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Streszczenie

Sektor budowlany odpowiada za najwieksza kon-
sumpcje energii w Europie. Wedtug danych Komis;ji
Europejskiej np. pochtania prawie 40% catkowitego
finalnego zuzycia energii elektrycznej w Unii Euro-
pejskiej (UE), odpowiadajac tym samym za 36% eu-
ropejskiej emisji gazéw cieplarnianych’. Gtéwnym
emitentem w wiekszosci panstw Starego Kontynentu
pozostaja budynki wzniesione jeszcze przed wdroze-
niem pierwszych ogélnoeuropejskich norm w zakresie
emisji gazow cieplarnianych.

Polska nie jest tu wyjatkiem. Podczas gdy nowe bu-
dynki muszg spetnia¢ coraz wyzsze standardy efek-
tywnosci energetycznej, istniejace obiekty, zaréwno
publiczne jak i prywatne sg czesto niedogrzane i ener-
gochtonne. Ta rdznica w poziomie energochtonnosci
wynika przede wszystkim z utomnosci dotychczaso-
wych programoéw wspierania efektywnosci energe-
tycznej, ktére zwykle byty fragmentaryczne i wspie-
raty pojedyncze technologie (np. izolacje $cian, czy
wymiane okien).

Doswiadczenia praktyczne dowodzg, ze takie podej-
Scie byto btedem. Efektywna technologicznie i eko-
nomicznie termomodernizacja budynkow nie moze
ogranicza¢ sie do wymiany pojedynczych elemen-
tow wyposazenia budynkow. Wymaga catosciowego
podejscia do kwestii remontéw, uwzgledniajgcego
charakterystyke zuzycia energii w zrdznicowanych
budynkach, a takze kwestie  wytwarzania wraz
z uwzglednieniem wykorzystania odnawialnych zro-
det energii.

Skuteczne przeprowadzenie kompleksowej termo-
modernizacji, obejmujacej pojedynczy region geo-
graficzny, lub caty kraj, wybrany segment rynku lub

* “Financial support for energy efficiency in buildings”,

European Commission, 2013 http://ec.europa.eu/
energy/efficiency/buildings/doc/report_finan-
cing_ee_buildings com 2013 225 _en.pdf

wszystkie budynki, to trudny, czasochtonny i kosz-
towny proces. Podstawowym wyzwaniem, przed
ktorym staja tworcy i koordynatorzy takiego proce-
su, jest precyzyjne zdefiniowanie celu, charakteru
i zakresu prowadzonych prac w taki sposob, by suma
korzysci wynikajacych ze zwiekszenia efektywnosci
energetycznej budynku wykraczata poza korzysci
jednostkowe odniesione przez inwestorow, tj. naj-
czesciej wtascicieli lub uzytkownikéw nieruchomosci
(Szerzej na ten temat w ramce ,Definicja gtebokiej
termomodernizacji’). W przypadku programow reali-
zowanych ze srodkow publicznych, dodatkowym wy-
zwaniem pozostaje okreslenie poziomu wsparcia dla
poszczegdlnych grup beneficjentdéw i dopasowanie
modelu dystrybucji tych srodkéw do charakterystyki
odbiorcow oraz specyfiki wykorzystywanych fundu-
szy. W niniejszym dokumencie chcemy zdefiniowad
potencjalny zakres programu kompleksowej poprawy
efektywnosci w budynkach, wskazac segment, w kto-
rym termomodernizacja moze przynies¢ najwieksze
korzysci catkowite, a takze zaproponowac ramy sys-
temu wsparcia finansowego takich dziatan.
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Kompleksowa
termomodernizacja:
trzy wymiary
korzysci

Wysitek zwigzany z zaprojektowaniem, wdrozeniem
i realizacjg programu kompleksowej termomodernizaciji
niesie za soba wymierne korzysci. Zgodnie z szacunka-
mi ekspertow z Building Perfomance Institute Europe
(BPIE), opracowanymi na potrzeby tego raportu, cat-
kowite korzysci spoteczne netto wynikajace z wdro-
zenia programu kompleksowej termomodernizacji do
roku 2045 moga siegna¢ ok. 700 mld PLN. Korzysci
te maja roznorodny charakter i wykraczaja poza pro-
ste oszczednosci wynikajace ze zmnigjszonego zuzycia
energii. Maja charakter ekonomiczny, spoteczny, srodo-
wiskowy (szczegdtowe informacje na ten temat w tabeli
,Irzy scenariusze strategii remontow, modernizagji i ter-
momodernizacji budynkow w Polsce do roku 2030”).

Korzysci ekonomiczne, wynikajgce z oszczedno-
$ci w zuzyciu energii, a takze rozwoju aktywnosci
gospodarczej i wzrostu liczby nowych miejsc pracy
w sektorach zwigzanych z termomodernizacja. We-
dtug szacunkéw BPIE, powstatych na potrzeby tej
publikacji, roczne oszczednosci energii, osiggniete
dzieki termomodernizacji, moga w roku 2030 siegnac
od 5% do 26% zuzycia z roku 2013. To jednak nie
wszystko, suma korzysci ekonomicznych moze by¢
znacznie wieksza. Rachuby U.S. Environmental Pro-
tection Agency (Agencji Ochrony Srodowiska Stanow
Zjednoczonych) moéwig o tym, ze catkowite korzysci
ekonomiczne wynikajace z inwestycji w termomoder-
nizacje przekraczajg pottorakrotnie wartos¢ oszczed-
nosci zuzycia energii. Ich Zrédtem jest m.in. przyspie-
szenie tempa wzrostu gospodarczego, wynikajace ze
wzrostu popytu na site roboczg, materiaty, a takze
ustugi dodatkowe, niezbedne podczas realizacji pro-
jektow budowlanych. Pewne wskazowki co do skali
tych zyskéw mozna odnalezé takze analizujac prze-
prowadzone juz programy termomodernizacji oraz
istniejgce opracowania. Zrealizowany w Czechach
dwuletni program wsparcia dla doméw pasywnych
kosztowat tgcznie okoto 780 min EUR i stworzyt
19 tys. nowych miejsc pracy w budownictwie, a kazde
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zainwestowane 1 EUR przyniosto 2,47 EUR korzysci
dla budzetu. W Niemczech wsparcie dla termomo-
dernizacji istniejgcych obiektéw i budowy budynkdw
pasywnych pozwolito na stworzenie 340 tys. miejsc
pracy, a 1,4 mld EUR przeznaczonych na wsparcie
programu efektywnosci energetycznej przyniosto ko-
rzysci dla budzetu szacowane na 7,2 mld EUR. Pew-
ne pojecie o potencjalnych korzysciach wynikajacych
z wdrozenia programu kompleksowej termomoderni-
zacji daje takze opublikowany w 2011 r. raport Funda-
cji na rzecz Wspierania Efektywnosci Energetycznej
(FEWE). Zgodnie z przewidywaniami jego autorow
polski rynek budowlany moze do 2020 roku posze-
rzy¢ sie (w zaleznosci od stopnia intensywnosci ter-
momodernizacji) o 84-250 tys. nowych miejsc pracy.

Korzysci spoteczne, wynikajace przede wszystkim
7 ograniczenia zjawisk ubdstwa energetycznego i wy-
kluczenia spotecznego. Wedtug roznych szacunkow
zjawiskiem ubdstwa energetycznego (a wiec sytuacja,
w ktdérej koszty zapewnienia odpowiedniej temperatu-
ry w pomieszczeniach, zarowno w zimie jak i w lecie,
przekraczaja od 10-20% budzetu gospodarstwa do-
mowego) pozostaje zagrozonych 16%-25% gospo-
darstw domowych w Polsce (dane z ,Badan dochodow
i warunkow zycia w UE” 2012). Kompleksowa ter-
momodernizacja mogtaby doprowadzi¢ do obnizenia
kosztéw ogrzewania (lub chtodzenia) pomieszczen na-
wet o potowe, a wiec przyczynic sie, nie tylko do pod-
niesienia komfortu zycia, ale takze do zwiekszenia tzw.
dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych.
Efektem tych dziatan bytoby ograniczenie zjawiska
wykluczenia spotecznego oséb o niskich dochodach.

Korzysci srodowiskowe wynikajagce z ograniczenia
lokalnych zanieczyszczen powietrza (pyty, benzo(a)
piren, NO ) i emisji dwutlenku wegla (CO,) prowadza-
cych do zmian klimatu. Zgodnie z analizami eksper-
tow z Building Perfomance Institute Europe (BPIE),
potencjalne zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
do roku 2030 (w stosunku do roku 2010), osiggnie-
te w wyniku termomodernizacji budynkéw, moze
siega¢ 8-59%. Wraz ze zwiekszeniem efektywnosci
energetycznej budynkdéw znaczaco spadnie takze za-
nieczyszczenie powietrza powstajgce w nastepstwie
tzw. niskiej emisji, a wiec spalania paliw statych niskiej
jakosci w domowych, nieefektywnych piecach. Kom-
pleksowa termomodernizacja, najlepiej potaczona
z wymiana lokalnych Zrédet ciepta, a takze w szcze-
golnych przypadkach z zakazem palenia weglem,
moze znaczaco zmniejszy¢ zapotrzebowanie na ener-
gie z niskoefektywnych piecow, a w rezultacie ograni-
czy¢ emisje szkodliwych substancji (pytu zawieszone-
go PM10i PM 2,5 oraz benzo(a)pirenu).
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Kompleksowa
termomodernizacja:
bilans kosztow

| korzysci

Wedtug szacunkdow specjalistow z Krajowej Agen-
cji Poszanowania Energii (KAPE) i Narodowej Agen-
cji Poszanowania Energii (NAPE), ktére powstaty na
potrzeby niniejszego opracowania, sredni koszt mo-
dernizacji 50% wszystkich domoéw jednorodzinnych
i wielorodzinnych, a takze budynkdéw niemieszkal-
nych bedzie, w zaleznosci od przyjetego wariantu,
wynosit 270-470 mld PLN (szczegdtowe informacje
na ten temat w tabeli ,Analiza wariantowa komplek-
sowej termomodernizacji w Polsce”). Wynikiem tych
dziatarh modernizacyjnych bedg $rednie jednostkowe
oszczednodci energii pierwotnej siegajace, w zalez-
nosci od wariantu termomodernizacji, od 60 do 109
kWh/(m?*rok). W przypadku energii koncowej, w za-
leznosci od wariantu termomodernizacji, oszczedno-
Sci siegng od 3,8 do 6,8 Mtoe/rok (szczegdtowe in-
formacje na ten temat w tabeli ,Zakres zmniejszenia
zZuzycia energii pierwotnej i koncowej osiggniete dzie-
ki kompleksowej termomodernizacji w Polsce).

Woysoki catkowity koszt kompleksowej termomoder-
nizacji, a takze szeroki zakres korzysci, nie tylko o cha-
rakterze ekonomicznym, jakie mozna uzyskac dzieki
realizacji takiego procesu determinuja jego ksztatt.
Jego efektywnos$¢ zalezy od dwdch kluczowych
czynnikow: dobrego doboru podmiotéw objetych
termomodernizacja i trafnego okreslenia zasad finan-
sowania catego procesu, dostosowanego do potrzeb
i mozliwosci adresatéw. Zdaniem autordw niniejszego
opracowania problem kompleksowej termomoder-
nizacji powinien obja¢ w pierwszej kolejnosci domy

* Przyjecie termomodernizacji na poziomie 50% jest oszacowa-
niem eksperckim na postawie dotychczas wykonanych termo-
modernizacji. Z danych GUS wynika, ze okoto 50% powierzchni
budynkéw mieszkalnych jest ocieplonych. Oceny eksperckie
mowig o termomodernizacji okoto 30% zasobdw, gtownie bu-
dynkow wielorodzinnych. Wynika to réwniez z ankiet przepro-
wadzonych przez KAPE S.A. w Gdansku, Sopocie i Warszawie.
Przyjmuje sie, ze podmioty, ktére juz przeprowadzity termo-
modernizacje nie beda sktonne do nowych inwestycji w tym
zakresie.

jednorodzinne, a jego realizacja powinna by¢ finanso-
wana w modelu mieszanym z funduszy publicznych
i prywatnych.

Za potozeniem nacisku na budynki jednorodzinne
(oczywiscie bez rezygnacji z termomodernizowania
innych grup budynkow) przemawia kilka argumentow.

Po pierwsze, mimo iz, budynki jednorodzinne stano-
wig prawie potowe wszystkich budynkow mieszkal-
nych w Polsce (wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z 2012 roku to 46,4%) i zyje w nich
prawie potowa Polakdw, do tej pory ich modernizacja
nie byta w zaden sposdb wspierana przez panstwo
(np. liczba wnioskéw ztozonych przez wtascicieli do-
moéw jednorodzinnych do Funduszu Termomoderni-
zacji i Remontéw byta znikoma i nie przekroczyta 2%
wszystkich aplikacji).

Po drugie, efektywnos¢ energetyczna budynkdw jest
czesto bardzo niska. Ponad potowa wszystkich budyn-
kow jednorodzinnych zostata wzniesiona w czasach
realnego socjalizmu, a niemal co czwarty jeszcze przed
Il wojna Swiatowa. Wiele obiektdéw zostato wzniesio-
nych przez mate, kilkuosobowe firmy lub wtasnorecz-
nie, czesto bez udziatu fachowcdw, w oparciu o naj-
prostsze zatozenia konstrukcyjne i architektoniczne,
a takze przy wykorzystaniu najtariszych materiatow.
Niska jakos¢ wykonania, a takze brak dostepu do sieci
cieptowniczej ma fatalne konsekwencje dla czystosci
powietrza w kraju. Jak wynika z badan przeprowadzo-
nych przez Instytut Ekonomii Srodowiska (IES) w 2014
roku prawie 70% budynkow tego typu w Polsce jest
ogrzewanych przy wykorzystaniu kottow i piecow we-
glowych. Niemal 29% z nich stanowia wyjatkowo nie-
efektywne i emitujace duza ilos¢ zanieczyszczen kotty
weglowe zasypowe uzytkowane dtuzej niz 10 lat.

Po trzecie, budynki jednorodzinne sg w duzej mierze
zamieszkane przez osoby najbardziej potrzebujace
wsparcia, tj. mieszkancow obszaréw wiejskich i tzw.
$ciany wschodniej, a wiec wojewddztw, w ktérych
dochody gospodarstw domowych sg srednio o 13%
nizsze od sSredniej krajowej, a co czwarta rodzina jest
zagrozona ubostwem.

Po czwarte, potozenie nacisku na termomodernizacje
budynkéw jednorodzinnych jest jednym z najefek-
tywniejszych impulsdw stuzacych przyspieszeniu roz-
woju gospodarczego, zwtaszcza na poziomie lokalnym
i w sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw. Przy-
czynia sie takze do rozwoju rynkéw pracy w regio-
nach, gdzie potrzeby w zakresie termomodernizacji sa
najwieksze.
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Kompleksowa

termomodernizacja:
bariery systemowe

Wdrozenie programu kompleksowej termomoderni-
zacji w ksztafcie proponowanym przez autoréw ni-
niejszego opracowania wymaga zniwelowania kilku
barier. Cze$¢ z nich ma charakter generalny i doty-
czy wszystkich programoéw termomodernizacji, czes¢,
wynika ze specyfiki danego segmentu rynku.

Brak spdjnego i dostosowanego do potrzeb systemu
finansowania. Kazdy z sektoréw rynku budynkéw ma
swoja specyfike wynikajgca m.in. z przyjetego modelu
finansowania, poziomu kosztow transakcyjnych, sred-
niej wartosci inwestycji, horyzontu czasowego, w kto-
rym dokonywana jest ocena korzysci ekonomicznych,
czy modelu podejmowania decyzji.

Brak dostepnosci dtugoterminowego kredytowa-
nia remontéw. Brak dtugoterminowego, tatwo do-
stepnego i taniego finansowania znaczaco utrudnia
mozliwos¢ przeprowadzania kompleksowych dziatan
remontowych, prowadzacych do szybkiego osia-
gniecia znaczacych efektéw energetycznych, przede
wszystkim w sektorze budynkéw jednorodzinnych.
Brak tatwo dostepnych, dtugoterminowych srodkow
na modernizacje domoéw jednorodzinnych sprawia, ze
wtasciciele obiektéw tego typu zwlekaja z remontami
do ostatniej chwili, a decyzje podejmuja ad hoc, bez
uprzedniego przeprowadzenia audytow, czy optyma-
lizacji zakresu projektu.

Wysokie koszty transakcyjne. Przeprowadzenie
kompleksowego procesu termomodernizacji wymaga
poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych z m.in.:
dotarciem do potencjalnego klienta z ofertg wsparcia;
Z czasem poswieconym na rozpoznanie problemu,
a takze z naktadami na przygotowanie dokumentacji
technicznej i kredytowej. Cecha charakterystyczna
dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci energe-
tycznej jest ich relatywnie niewielka wartos¢. Pro-
porcja pomiedzy kosztami transakcyjnymi i wartoscia
dziatan inwestycyjnych jest zwykle niemal zblizona,
co moze podwazy¢ rentownos¢ realizacji projektow,
nawet tych wspartych dotacjami.
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Niski poziom wiedzy po stronie wykonawcow (firm
budowlanych, architektow, kierownikow budowy),
przektadajacy sie wprost na btedy w projektach, dobo-
rze i wdrozeniu rozwigzan technologicznych, a w rezul-
tacie na parametry wznoszonych budynkow.

Dobrze zaplanowany program kompleksowej termo-
modernizacji musi zniwelowac te bariery, odpowia-
dajac na potrzeby inwestoréw, przyzwyczajonych do
zupetnie innego modelu podejmowania decyzji o re-
nowacji. Powinien oferowac¢ dogodne Zrddto finan-
sowania kompleksowych remontéw i termomoderni-
zacji, kosztem finansowania inwestycji czastkowych,
nie podnoszacych w znaczacy sposdb efektywnosci
energetycznej budynkdw, a takze sprzyja¢ podnosze-
niu wiedzy przez rynek dostawcow ustug zwigzanych
z termomodernizacja.

/11771777717777777777777777777/77/
Gtéwne zatozenia
koncepcji

Krajowego programu
termomodernizadji

Efektywne przeprowadzenie procesu kompleksowej
termomodernizacji wymaga scentralizowanych i sko-
ordynowanych dziatan integrujacych wysitek szeregu
réznych podmiotdw. Dlatego tez jest zasadne, aby na
potrzeby catego procesu powotac krajowy program
remontdw i termomodernizacji, oparty na jednoli-
tych kryteriach programowania (okreslajacych zasa-
dy wsparcia dla poszczegdlnych grup odbiorcow); na
spojnych zasadach i procedurach pomocy technicznej
(dostarczajacej ustugi doradcze swiadczone w oparciu
0 ogdlnopolska siec¢ specjalistow, a takze promujacej
catg koncepcje); oraz na transparentnych kryteriach
oceny, a takze wzbogacony o efektywny system ra-
portowania i rejestracji. Do realizacji wspolnych za-
dar zwigzanych z dystrybucjg informacji i srodkow
nalezy powota¢ specjalng jednostke organizacyjna,
wytoniong w drodze przetargu lub umiejscowiong
przy jednej z juz istniejacych instytucji finansujacych,
np. przy Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
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i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Jej dziatalnos¢ po-
winna by¢ kontrolowana przez dodatkowa jednost-
ke odpowiedzialng za programowanie i weryfikacje
efektywnosci podejmowanych wysitkow. Dodatkowo
w przygotowaniu takiego systemu pomocne moze
by¢ takze powotanie urzedu petnomocnika ds. efek-
tywnosci energetycznej, odpowiedzialnego za koor-
dynacje i ustalanie zasad wspotpracy.

Podstawowym wyzwaniem, przed ktérym stajg pro-
jektanci i instytucje wdrazajace krajowy program re-
montow i termomodernizacji, jest efektywne sfinan-
sowanie procesu. Efektywne, a wiec: gwarantujgce
staty doptyw Srodkéw finansowych, przez caty okres
trwania programu; zapewniajace odpowiednie tempo
i zakres dziatann podnoszacych efektywnos$é ener-
getyczng budynkdéw; obejmujace swoim zasiegiem
mozliwie najszersza grupe dobrze zdefiniowanych be-
neficjentéw, wreszcie gwarantujace efektywna dys-
trybucje srodkow, przy minimalnych kosztach admini-
stracyjnych catego procesu.

Zaktadajac mnogos¢ Zzrédet finansowania termomo-
dernizacji, systemem dystrybucji srodkéw powinna
kierowac zasada, ze maksymalne wsparcie, uzyskane
na jeden cel i jedng inwestycje nie moze przekroczy¢
okreslonego w systemie poziomu. Oczywiscie nie
wyklucza to taczenia wsparcia - na przyktad potacze-
nia remontow, efektywnosci energetycznej, dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem ubdstwu i ochronie
powietrza. Wrecz przeciwnie, wsparcie powinno byc¢
rozsadnie tagczone (co oznacza koniecznosé przygoto-
wania stosownych procedur i zasad), tak aby maksy-
malnie wykorzystac¢ potencjat spoteczny i ekonomicz-
ny danego przedsiewziecia.

System wsparcia termomodernizacji powinien skta-
da¢ sie z dwdch niezaleznych, rozdzielonych instru-
mentoéw, tj. systemu wsparcia remontow opartego
na atrakcyjnym kredytowaniu i systemu wsparcia
efektywnosci energetycznej opartego na dotacjach,
skierowanego do inwestorow, ktorzy nie moga zacia-
gnac¢ kredytu. Na potrzeby systemu kredytowania
potrzebne jest utworzenie przez instytucje taka jak
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) lub NFOSIGW
linii, ktora oferowataby dtugoterminowe kredyty, na-
wet do 20 lat (tyle wynosi $redni okres pomiedzy ge-
neralnymi remontami budynkéw z wymiang urzadzen
grzewczych), zabezpieczone hipotecznie, dostepne na
atrakcyjnych warunkach (np. na poziomie referencyj-
nej stopy oprocentowania kredytéw na rynku miedzy-
bankowym WIBOR), gwarantowane przez panstwo.
Ze wzgledu na specyfike odbiorcow linia kredytowa
powinna by¢ zintegrowana z mechanizmami wsparcia

N

dziatan energooszczednych (doradztwo, dotacje),
a takze rejestracji i szacowania efektywnosci inwesty-
¢ji, dodatkowo uzupetniona przez wsparcie technicz-
ne (dla kompleksowych inwestycji modernizacyjnych
w formie nieodptatnego planu inwestycyjnego, zawie-
rajacego plan finansowania i ewentualnie, jezeli jest to
uzasadnione, audyt energetyczny). W ramach finan-
sowanych dziatan remontowych i modernizacyjnych
wspierane powinny by¢ przede wszystkim dziatania,
ktore doprowadza elementy budynku (przegrody,
system grzewczy) do obowigzujgcych aktualnie norm.
W zwigzku z tym, warunkiem uzyskania korzystnego
kredytu remontowego powinno byc¢ zatwierdzenie
przez wykwalifikowanego doradce planu termomo-
dernizacji lub remontu. Pozwolitoby to zapobiec sytu-
acjom, w ktorych, ze wzgledéw oszczednosciowych,
inwestor realizuje projekt w oparciu o nieefektywne
rozwigzania technologiczne.

/1117777717/1/7/77//77/7/////77//777/
Finansowanie
krajowego
programu
remontow

| termomodernizac

Ze wzgledu na zbiezno$¢ postulowanego programu
z celami strategicznym UE, a takze ze wzgledu na
zmiany w zasadach wydatkowania przyjetych przez
Komisje Europejska (KE), najbardziej naturalnym zro-
dtem finansowania dla krajowego programu remon-
tow i termomodernizacji wydajg sie by¢ fundusze UE,
dostepne w ramach nowej perspektywy finansowej
2014-2020.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej wy-
datkowanie funduszy strukturalnych UE w latach
2014-2020 powinno by¢ ukierunkowane na realizacje
celow strategii ,Europa 2020. Strategia na rzecz in-
teligentnego i zréwnowazonego rozwoju, sprzyjajace-
go witaczeniu spotecznemu” (Strategia Europa 2020),
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i zatozen jednego 7 jej kluczowych elementow tj. pa-
kietu energetycznego 20/20/20. Jego realizacja po-
winna w przypadku Polski oznacza¢ obnizenie emisji
gazéw cieplarnianych, wzrost udziatu energii z OZE
w catkowitym zuzyciu energii do 15%, podwyzsze-
nie efektywnosci energetycznej, czyli osiagniecie do
2016 r. oszczednosci energii finalnej o nie mniej niz
9% sredniego krajowego zuzycia tej energii w ciggu
roku (usrednienie obejmuje lata 2001-2005). Réw-
noczesnie realizacja celéw strategicznych, wspar-
tych funduszami strukturalnymi powinna pozostawac
w zgodzie z co najmniej jednym z 11 Celow Tematycz-
nych, z ktérych az cztery odnosza sie bezposrednio
do kwestii energetycznych i obnizania emisyjnosci
gospodarki (wspieranie przejscia na gospodarke nisko-
emisyjng we wszystkich sektorach; promocja dosto-
sowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i za-
rzadzania ryzykiem; ochrona srodowiska naturalnego
i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobdw;
promocja zrownowazonego transportu i usuwanie
niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniej-
szych infrastruktur sieciowych).

W przypadku dziatan finansowanych ze srodkéw UE
przeznaczonych na okres 2014-2020 wszystkie pro-
jekty musza spetnia¢ kilka warunkéw dodatkowych.
Po pierwsze, muszg prowadzi¢ do tzw. gtebokiej ter-
momodernizacji (definiowanej odrebnie przez kazde
z panstw cztonkowskich) i by¢ oparte na rzetelnej
ocenie mozliwych do osiagniecia efektow. W przy-
padku wiekszych, kompleksowych inwestycji oznacza
to koniecznos$¢ przeprowadzenia audytéw energe-
tycznych, w przypadku mniejszych zakup rozwigzan
moze by¢ realizowany w oparciu o zbiér wskazan do
zastosowania sprzetu kwalifikowanego do listy LEME".

Po drugie, projekty musza, nie tylko wspiera¢ realiza-
cje wymogow pakietu energetyczno-klimatycznego,
ale takze maksymalizowac efekty w zakresie tworze-
nia nowych, trwatych miejsc pracy, promowac zasto-
sowanie zréznicowanych narzedzi interwencji.

* Lista zakwalifikowanych materiatow i urzadzen posiadajacych
wysoka charakterystyke energetyczna do instalacji w ramach
dziatan termo-modernizacyjnych - program PolSEFF Europej-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR)

Po trzecie, dziatania na rzecz zwiekszania efektywno-
$ci powinny stuzy¢ jako podstawa dla wielopoziomo-
wego systemu edukacji i wsparcia eksperckiego dla
wszystkich zaangazowanych w proces podmiotow,
a takze zapewniac strukturyzacje na ten cel odpo-
wiednich srodkéw pomocy techniczne.

Po czwarte, system wsparcia termomodernizacji po-
winien umozliwia¢ poprawe niedoskonatosci rynku
(externalities) powstajgcych w trakcie jego funkcjono-
wania. Dodatkowo, KE oczekuje takze, ze inwestycje
finansowane z funduszy strukturalnych bedg wspar-
te finansowaniem prywatnym. W praktyce oznacza
to promocje finansowych instrumentéw zwrotnych
wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, a takze wsparcie
catego programu operacyjnego, szeregiem dogteb-
nych analiz, prowadzonych przed, w trakcie i po finan-

sowej interwencji publicznej.

Generalne wymogi na poziomie krajowego Programu
Operacyjnego powinny zosta¢ wsparte regulacjami
okreslonymi na poziomie Regionalnych Programow
Operacyjnych na podstawie wytycznych krajowych,
a takze kompleksowego zbioru ocen (dokonywanych
przed, w trakcie, a takze po zakornczeniu projektow).

Przyjecie mieszanego (hybrydowego) modelu wspar-
cia finansowego naktada na instytucje zarzadzajace
programem kilka dodatkowych obowigzkéw. Zmusza
do ujednolicenia zasad prowadzenia interwencji z fun-
duszy publicznych, tak, aby fundusze na te same cele
kierowane do tych samych beneficjentow byty dys-
trybuowane na tych samych zasadach. Naktada tak-
ze na podmiot zarzadzajacy obowigzek uprzedniego
zbadania potrzeb inwestycyjnych. Wszystko po to,
aby unikna¢ sytuacji, w ktorej nadmiar srodkéw prze-
znaczonych na jakis cel powoduje zaniechanie dziatan
w innym sektorze (co zdarza sie np. w sytuacji wspot-
istnienia kilku nieskoordynowanych ze sobg progra-
mow wsparcia realizowanych przez rozne instytucje
publiczne). W rezultacie oznacza wiec koniecznos¢
uzasadnienia bardziej preferencyjnego wsparcia rze-
telng analizg sytuacji rynkowej (np. unikniecie sytu-
acji stworzenia réwnolegtych programoéw wsparcia
zwrotnego i bezzwrotnego na ten sam cel na danym
terytorium).

Juz wkrotce petna wersja Strategii dostepna bedzie na stronie
www.renowacja2050.pl
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