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W dokumencie wykorzystano skréty opracowan, ktérych petna wersja dostepna jest w Internecie. Ponizsze
opracowania powstaty w ramach prac nad Strategiag modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050, jednak ich
petna wersja, ze wzgledu na objetosc i szczegdétowosé nie zostata zamieszczona w koncowym opracowaniu.
Niektére teksty stanowia osobng catos¢, ktéra moze funkcjonowaé w oderwaniu od kontekstu catego doku-
mentu, autorzy uznali, ze warto wyeksponowa¢ ich autonomie. Opracowania mozna traktowac jako anek-
sy, teksty Zzrédtowe lub samodzielne dokumenty. Elementy te zostang publikowane sukcesywnie na stronie
http://renowacja2050.pl/

1. Definicja gtebokiej termomodernizacji.

2. Bariery termomodernizacji w Polsce.

3. Technologie remontéw, modernizacji (termomodernizacji) przyczyniajace sie do zmniejszenia zuzycia
energii w budynkach.

4. Strategie zmniejszania kosztéw transakcyjnych.

. Istniejace narzedzia finansowania termomodernizacji w Polsce.

6. Dobre przyktady termomodernizacji w Polsce.
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http://renowacja2050.pl/
http://europeanclimate.org/
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O dokumencie

Dokument, ktéry trzymajg Panstwo w dtoniach ma
charakter ,mapy drogowej”, a wiec opracowania,
definiujgcego istotny problem i opisujgcego sposéb
jego rozwiazania.

W przygotowaniu tego dokumentu wzieli udziat wy-
bitni eksperci, z zakresu efektywnosci energetycz-
nej, zaangazowani przez organizacje pozarzadowe
w celu wypracowania spéjnej=go planu modernizacji
polskich budynkéw. Opracowaniem takiej strategii
powinien sie zaja¢ polski rzad. Wynika to co najmniej
z kilku wzgledéw. Po pierwsze z powodoéw praktycz-
nych. Modernizacja budynkéw jest dziataniem pod
kazdym wzgledem korzystnym. Poprawia warunki
zycia mieszkancéw, przyczynia sie do rozwoju sek-
tora budowlanego, zwieksza bezpieczenstwo ener-
getyczne, jest jedng z najprostszych i najtanszych
strategii zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych.
Po drugie ze wzgledéw formalnych. Zgodnie z Dy-
rektywa o Efektywnosci Energetyczne;j (art. 4) polski
rzad jest zobowigzany do przygotowania odpowied-
niej strategii modernizacji zasobéw budowlanych
i przedstawienia jej Komisji Europejskiej. Po trzecie
ze wzgledéow gospodarczych. Gtéwnym powodem
przygotowania dowolnej strategii jest okreslenie naj-
bardziej optymalnej Sciezki do osiggniecia wyznaczo-
nego celu, okreslenie potrzebnych do realizacji stra-
tegii $Srodkéw, przydzielenie odpowiedzialnosci oraz
zaproponowanie realnego kalendarza. W przypadku
ograniczonego budzetu przygotowanie dobrej stra-
tegii ma znaczenie kluczowe. Po czwarte, ze wzgle-
déw finansowych. Potrzeba przygotowania dobrej
strategii wiaze sie z koniecznosciag zaprogramowania
wydawania $rodkéw z funduszy europejskich w per-
spektywie 2014-2020.

Podjeliémy sie samodzielnego opracowania strate-
gii modernizacji budynkéw zeby wypetni¢ istniejaca
obecnie luke. Nie oczekujemy, ze polski rzad przyjmie
nasza propozycje bez dyskusji, rozdzieli swoje zada-
nia, $rodki i bedzie realizowat zaproponowany przez
nas harmonogram. Te lekcje rzad powinien odrobi¢

sam. Jednak chcemy uczestniczy¢ w procesie, ktory
ma doprowadzi¢ do tego aby polskie budynki byty
modernizowane w sposdéb najbardziej korzystny dla
gospodarki z uwzglednieniem wyzwan zwigzanych
z ochrong srodowiska. Ten proces nie powinien od-
bywac sie bez aktywnego udziatu strony spotecznej,
branzy budowlaneji sektora finansowego, ktére beda
praktycznie uczestniczy¢ we wdrazaniu przyjetego
planu. Mamy tez pewne sugestie. Jednym z najwaz-
niejszych elementéw przygotowanej strategii jest
diagnoza, z ktérej jednoznacznie wynika, ze budynki
jednorodzinne w ktérych mieszka potowa Polakéw
praktycznie sg wytaczone z programéw wsparcia.
Konsekwentne pomijanie potowy populacji (nieco
ubozszej, mieszkajgcej na wsiach i w matych mia-
steczkach) najbardziej zainteresowanej remontem
swoich nieruchomosci jest niedopuszczalnym bte-
dem ktéry nie moze by¢ powtarzany przez kolejne
lata. Przewidujemy takze, ze w sytuacji rozproszonej
odpowiedzialnosci za efektywnos¢ energetyczng ad-
ministracja bedzie miata problemy z wyznaczeniem
wspolnych celéw.

Dlatego postulujemy wypracowanie modelu/systemu
wspoétpracy miedzyresortowej w zakresie moderni-
zacji budynkow. Co wiecej, nowe reguty wydawania
srodkéw unijnych wiaza sie z presja na wykorzysty-
wanie finansowych instrumentéw zwrotnych. Dla-
tego zachecamy do wykorzystania potencjatu drze-
migcego w polskim sektorze finansowym, ktéry jest
zywotnie zainteresowany w przygotowaniu i dystry-
bucji dobrych produktéw finansowych.

Mamy nadzieje, ze przygotowany przez nas doku-
ment zawiera wszystkie kluczowe elementy i sta-
nowi dobrg merytoryczng podstawe do rzeczowego
dialogu z rzadem w celu realizacji najlepszej dla Pol-
ski strategii.

Autorzy raportu

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
O dokumencie
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Wstep

Efektywno$¢ energetyczna to jedna z dziedzin co
do ktérych w Polsce od dawna panuje consensus.
Wszystkie kolejne rzady i wiodace partie politycz-
ne zgadzaja sie co do tego, ze poprawa standardéw
w zakresie energochtonnosci instalacji przemysto-
wych, budynkéw uzytecznosci publicznej i domoéw,
a takze urzadzen gospodarstwa domowego, przyno-
si wymierne korzysci ekonomiczne i sSrodowiskowe.
Efektem tego porozumienia byto powotanie Fundu-
szu Termomodernizacji i Remontéw, a takze rozwdj
programéw wspierajgcych finansowanie inwestycji
w efektywnos$¢ energetyczng, prowadzonych m.in.
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej.

Wiele wskazuje na to, ze poczatkowe sukcesy dziatan
na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej uspi-
ty czujnos$¢ decydentéw. Od kilku juz lat polski rzad
nie podejmuje zadnych nowych inicjatyw w zakresie
termomodernizacji i stopniowo ogranicza srodki na
ten cel, dostepne w ramach juz powotanych przed-
siewziec i projektéw, skupiajac sie niemal wytacznie
na tworzeniu standardéw dla nowopowstajacych
budynkéw. Skutki tej zmiany priorytetéw odczuwa-
my wszyscy, czy to jako uzytkownicy lub wtasciciele
lokali w domach wielorodzinnych, czy jako wtascicie-
le doméw jednorodzinnych, czy tez jako mieszkancy
miast i wsi, oddychajacy powietrzem zanieczyszczo-
nym wskutek tzw. niskiej emisji.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
Wstep

Przedwczesna rezygnacja ze wsparcia dziatan ter-
momodernizacyjnych w budownictwie, a takze ar-
bitralne wytaczenie z tego typu programoéw catego
segmentu rynku, tj. doméw jednorodzinnych, byty
duzym btedem. Rzad powinien dalej konsekwent-
nie podejmowacé wysitki zmierzajace do zwieksze-
nia efektywnosci energetycznej budynkéw miesz-
kalnych, przyczyniajac sie tym samym do poprawy
zdrowia i jakosci zycia Polakéw. Opinie te podziela
szerokie srodowisko ekspertéw i przedstawicieli or-
ganizacji spotecznych zajmujacych sie analiza dziatan
podejmowanych na rzecz $rodowiska naturalnego
i klimatu, ktorzy wspolnym wysitkiem przygotowali
ponizsze opracowanie.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
to owoc zaangazowania specjalistow z kilkunastu
organizacji, firm i instytucji publicznych. To takze
prawdopodobnie ostatnie opracowanie eksperckie,
w ktérego przygotowaniu brat udziat zmarty niedaw-
no dr Aleksander Panek, prezes Narodowej Agencji
Poszanowania Energii, wybitny ekspert w zakresie
efektywnosci energetycznej i niestrudzony anima-
tor Srodowiska audytoréw energetycznych. Mamy
nadzieje, ze koncepcje, ktére udato nam sie wypra-
cowac wspolnie podczas pracy nad tym projektem
stana sie bodZzcem do stworzenia nowych efektyw-
nych mechanizméw wsparcia termomodernizacji bu-
dynkoéw w Polsce.
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/espot uczestniczacy
w przygotowaniu publikacji

ANTONI BIELEWICZ - specjalista ds. komunikacji
w European Climate Foundation. Absolwent Uni-
wersytetu Warszawskiego, dtugoletni redaktor pra-
sy biznesowej, wspottworca i redaktor wielu opra-
cowan z dziedziny zarzadzania, przedsiebiorczosci,
a takze niskoemisyjnej gospodarki.

KATARZYNA DZIAMARA-RZUCIDtO - europejski
ekspert ds. strukturyzacji Instrumentéw Finanso-
wych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych.
W Europejskim Banku Inwestycyjnym odpowiadata
za rozwdj instrumentu JESSICA w Europie Srodko-
wej i Wschodniej. Brata czynny udziat w przygoto-
waniu obecnie trwajacej perspektywy finansowej
w ramach grup roboczych EBI i Komisji Europejskiej
oraz na rzecz przygotowan Polski w ww. zakresie
w obszarze niskoemisyjnej gospodarki. Byta kie-
rownikiem badania w zakresie stworzenia pierwszej
w Polsce i jednej z pierwszych w Europie analizy
ex-ante uzasadniajacej stworzenie krajowego In-
strumentu Finansowego na lata 2014-2020 z wy-
korzystaniem funduszy Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

ANDRZEJ GULA - wiceprezes zarzadu Instytutu
Ekonomii Srodowiska, ekonomista, specjalista ds. ba-
dania rynku. Absolwent Wydziatu Ekonomii w Aka-
demii Ekonomicznej w Krakowie. Posiada wielolet-
nie doswiadczenie w dziedzinie analiz finansowych
i rynkowych w sektorze efektywnosci energetycz-
nej, ochrony srodowiska i gospodarki komunalnej.
W ostatnich latach pracowat jako konsultant dla
krajowych i miedzynarodowych instytucji (m.in. Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny, inicjatywa JASPERS, Ko-
misja Europejska).

DARIUSZ KOC - dyrektor operacyjny ds. rozwoju
Krajowej Agencji Poszanowania Energii p.o. dyrekto-
ra dziatu zréwnowazonego rozwoju. Autoryzowany
Audytor Energetyczny KAPE S.A. Absolwent Wy-
dziatu Inzynierii Ladowej. Autor licznych ekspertyz

s

dla ministerstw, audytéw energetycznych réznego
rodzaju budynkéw i obiektéw. Weryfikator wnio-
skéw o udzielenie premii termomodernizacyjnej
w ramach ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw na zlecenie BGK.

MALGORZATA KOJS - analityk i asystent projek-
tu w Instytucie Ekonomii Srodowiska (IES). Absol-
wentka Uniwersytetu Jagiellornskiego na wydziale
Studiow Miedzynarodowych i Nauk Politycznych.
Odbyta praktyki w Polskiej Misji przy Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku oraz
w Parlamencie Europejskim w Brukseli. W 2009 r.
rozpoczeta prace w Fundacji Bellona Polska. Obec-
nie zwiazana jest z IES, gdzie pracuje nad projektami
zwigzanymi z efektywnoscia energetyczng, w tym
budownictwem o zmniejszonym zapotrzebowaniu
na energie i budownictwem pasywnym.

DR ALEKSANDER PANEK| - wiceprezes zarzadu

Fundacji Poszanowania Energii, prezes Zrzeszenia
Audytoréw Energetycznych, prezes zarzadu Naro-
dowej Agencji Poszanowania Energii. Specjalista do
spraw termomodernizacji, auditingu energetyczne-
go i oceny energetycznej budynkdw, autor szeregu
publikacji w tych dziedzinach. Od 1987 r. do chwi-
li obecnej adiunkt Wydziatu Inzynierii Srodowiska
Politechniki Slaskiej.

ANDRZEJ RAJKIEWICZ - wiceprezes zarzadu
Narodowej Agencji Poszanowania Energii, gdzie
wspotkoordynuje dziat audytingu energetycznego
i projekty realizowane we wspétpracy miedzynaro-
dowej. Specjalizuje sie w zagadnieniach przygotowa-
nia i finansowania termomodernizacji budynkdw, jest
autorem szeregu publikacji w tej dziedzinie, prowa-
dzi szkolenia w tym zakresie (m.in. ZUS, Mazowiecka
Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych, banki,
stowarzyszenia zarzadcéw nieruchomosci, rzeczo-
znawcy majatkowi).

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
Zespo6t uczestniczacy w przygotowaniu publikacji
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ANNA SOKULSKA - analityk i asystent projektu
w Instytucie Ekonomii Srodowiska. Absolwentka
Fizyki Technicznej w Akademii Gérniczo-Hutniczej
w Krakowie. W latach 2011-2012 pracowata dla
Fundacji Bellona Polska jako mtodszy analityk. Od
korica 2012 r. pracuje w Instytucie Ekonomii Srodo-
wiska, gdzie zajmuje sie przede wszystkim tematyka
efektywnosci energetycznej i planowania energe-
tycznego w gminach oraz instrumentami i programa-
mi finansowymi dla szeroko rozumianej efektywno-
$ci energetyczne;j.

DAN STANIASZEK - kierownik dziatu zajmujgcego
sie zarzadzaniem danymi, modernizacja i finanso-
waniem w Buildings Performance Institute Europe,
cztonek Energy Institute w Wielkiej Brytanii. Absol-
went Uniwersytetu w Oxfordzie oraz London South-
bank University. Petnigc wiele funkcji doradczych,
miat wptyw na ksztatt dyrektyw unijnych, w tym
EPBD, EED, a takze brytyjskiej Biatej Ksiegi Ener-
getycznej, programéw Renewables Obligation oraz
Energy Efficiency Obligation.

MONIKA WALENCKA - konsultantka w zespole ds.
zrownowazonego rozwoju i odpowiedzialnego biz-
nesu PwC, posiadajgca ponad 3 letnie dos$wiadcze-
nie w przeprowadzaniu analiz strategicznych polityki
Srodowiskowe;j i energetycznej, projektach w zakresie
wspierania efektywnosci energetycznej i rozwoju go-
spodarki niskoemisyjnej. W ramach systemu biatych
certyfikatéw przeprowadzata audyty efektywnosci
energetycznej oraz przygotowywata oferty przetar-
gowe. Posiada uprawnienia audytora wewnetrznego
systemow zarzadzania energig wg 1ISO 50001, ponad-
to jest absolwentka Kolegium Europejskiego w Nato-
linie oraz studiéw magisterskich w Paryzu.

DR ARKADIUSZ WEGLARZ - doradca zarzadu ds.
gospodarki niskoemisyjnej Krajowej Agencji Po-
szanowania Energii. Adiunkt na Wydziale Inzynie-
rii Ladowej Politechniki Warszawskiej, wiceprezes

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
Zespo6t uczestniczacy w przygotowaniu publikacji

zarzadu Zrzeszenia Audytoréw Energetycznych. Au-
tor licznych ekspertyz dla Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Srodowiska,
GIOS, Polskich Sieci Energetycznych, Ministerstwa
Infrastruktury, NFOSIGW. Odznaczony Ztotym
Krzyzem Zastugi przez Prezydenta RP za osiggniecia
w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej w budow-
nictwie.

EWA ZABOROWSKA - asystentka w Instytucie Eko-
nomii Srodowiska (IES), studentka etnologii Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Wspétpracowata
przy koordynacji projektu Od zakupdw grupowych do
optymalizacji zuzycia energii. W 1ES odpowiedzialna
za koordynacje dziatan organizacyjnych, zarzadzanie
strong internetowa, zbieranie danych i prace edy-
torskie. Obecnie gtébwnym obszarem jej dziatan jest
projekt Oszczedny Dom zwigzany z budownictwem
energooszczednym.

MAREK ZABOROWSKI - prezes Instytutu Ekono-
mii Srodowiska, ekspert w dziedzinie efektywno-
$ci energetycznej. Absolwent Wydziatu Inzynierii
i Technologii Chemicznej na Politechnice Krakow-
skiej oraz podyplomowych studiéw ochrony sro-
dowiska na Uniwersytecie Minnesota w Instytucie
H. Humphreya. Od ponad 20 lat zawodowo zajmuje
sie tematyka efektywnosci energetycznej. Byt kon-
sultantem wielu krajowych i miedzynarodowych
instytucji (m.in. Komisja Europejska, Organizacja
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju).
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VW przygotowaniu raportu
udziat wzieli takze

AGATA BATOR - prawnik zespotu Klimat i Energia
w Fundacji ClientEarth. Radca prawny. W ClientEarth
zajmuje sie zagadnieniami zwigzanymi z efektywno-
$cig energetyczng. Przed rozpoczeciem wspotpra-
cy z ClientEarth, pracowata w wiodacych polskich
i miedzynarodowych kancelariach prawnych, gdzie
specjalizowata sie w obstudze klientéw z branzy
energetycznej. Jej doswiadczenie zawodowe obej-
muje zwtaszcza prawne aspekty funkcjonowania od-
nawialnych zrédet energii, wytwarzania energii elek-
trycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta oraz
prawne aspekty przytaczen do sieci. Absolwentka
Wydziatu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Filo-
zofii i Socjologii Uniwersytetu im. Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie.

ANNA DWORAKOWSKA - cztonkini stowarzysze-
nia Krakowski Alarm Smogowy, czotowej organizacji
walczacej o poprawe jakosSci powietrza w Krakowie
i Matopolsce. Zaangazowana w dziatania edukacyj-
ne podnoszace $Swiadomos¢ spoteczng w zakresie
wptywu zanieczyszczonego powietrza na zdrowie
i zycie ludzi. Jedna z organizatorek kampanii spo-
tecznej na rzecz ograniczenia ,niskiej emisji”, ktorej
efektem byto wprowadzenie w Krakowie pierwsze-
go w Polsce zakazu stosowania paliw statych w do-
mowych instalacjach grzewczych. Zajmuje sie takze
monitoringiem funduszy UE i ich wptywu na jakos¢
powietrza w Polsce

AGNIESZKA TOMASZEWSKA-KULA - pracownik
Instytutut na rzecz Ekorozwoju (InE) od listopada
2010 roku. Prowadzi projekt Efektywnos¢ energe-
tyczna w ramach ktérego monitoruje i opiniuje unijne
i krajowe akty prawne, polityki i programy wsparcia
z zakresu efektywnosci energetycznej. Zaangazo-
wana tez w projekty dotyczace partycypacji, plano-
wania energetycznego i niskoemisyjnej gospodarki.
Wspétautorka publikacji Efektywnosé zuzycia energii
- miedzy deklaracjami, stanem obecnym a przyszto-
scig (2012) oraz dwéch edycji publikacji Ubdstwo

N

energetyczne a efektywnos¢ energetyczna - analiza
problemu i rekomendacje (2013 i 2014). Zaangazowa-
na w przygotowanie opracowania eksperckiego InE
Propozycje mechanizméw wsparcia procesu przeciw-
dziatania zjawisku ubdéstwa energetycznego w Polsce
(maj 2014), oraz Raportu z badania ankietowego gmin
na temat pomocy udzielanej osobom ubogim energe-
tycznie w Polsce i rekomendacji samorzqdéw odnosnie
preferowanych sposobdéw realizacji tego zadania w przy-
sztosci, ktéry ukaze sie jesienig 2014 roku.
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INnstytucje uczestniczace
w przygotowaniu publikacji

BUILDINGS PERFORMANCE INSTITUTE EUROPE
(BPIE) - jest organizacjag pozarzadowa, research &
think-tank, z siedzibg w Brukseli, zatozong w 2010 r.
BPIE jest miedzynarodowym centrum wiedzy spe-
cjalistycznej na temat wszystkich aspektow efek-
tywnosci energetycznej i wydajnosci energetycznej
w budynkach europejskich. Gtéwnym obszarem
dziatan organizacji jest analiza polityki, wdrazanie
i upowszechnianie wiedzy. BPIE nakierowane jest
na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw
w catej Europie, a tym samym na zmniejszenie emisji
CO, z energii zuzywanej przez budynki.

INSTYTUT EKONOMII SRODOWISKA (IES) - jest
organizacjg pozarzadowa realizujacy projekty zwia-
zane z ochrong Srodowiska, polityka klimatyczng
i efektywnoscig energetyczna. W latach 2002-2008
instytut zaangazowany byt w tematy ochrony i eko-
nomii srodowiska, koncentrujgc sie w gtéwnej mie-
rze na polityce zwigzanej z gospodarkg odpadami ko-
munalnymi, energia odnawialng i gospodarka wodna.
IES przeprowadzit wiele ocen wykonalnosci i wycen
warunkowych. Od kilku lat IES koncentruje sie na
sprawach zwigzanych z efektywnoscia energetyczng
(m.in. rynkiem ESCO), planowaniem energetycznym
dla gmin, polskim systemem biatych certyfikatow,
wirtualnymi elektrowniami, narzedziami polityki $ro-
dowiskowej oraz gospodarowaniem odpadami.

NARODOWA AGENCJA POSZANOWANIA ENERGII
(NAPE) - jedna z pierwszych prywatnych instytucji
taczacych dziatalnos¢ konsultingowa w sektorze bu-
downictwa, prace badawczo-rozwojowe, oraz ustugi
w sektorze energetycznym. NAPE zostata zatozona
w roku 1994 z inicjatywy Fundacji Poszanowania
Energii. Utworzenie agencji miato na celu upowszech-
nianie na polskim rynku efektywnego i racjonalnego
uzytkowania energii, przede wszystkim w sektorze
budownictwa, oraz zasad zréwnowazonego rozwoju,
o ktérych w roku 1994 niewiele byto w Polsce wia-
domo. W sferze zainteresowania NAPE znajduj3 sie
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wszystkie problemy zwigzane z racjonalng gospodar-
ka energetyczna, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki paliw odnawialnych.

KRAJOWA AGENCJA POSZANOWANIA ENERGII
(KAPE) - zostata zatozona jako spdtka akcyjna
i zgodnie z zapisami Kodeksu Cywilnego dziata na
zasadach rynkowych. KAPE S.A. realizuje réwniez
zadania o charakterze publicznym. Celem KAPE jest
upowszechnianie i wdrazanie praktyk w zakresie
efektywnosci energetycznej i zréwnowazonego roz-
woju, wspieranie wzrostu konkurencyjnosci polskiej
gospodarki dzieki poprawie efektywnosci energe-
tycznej. Agencja wykonuje ekspertyzy dla rzagdu RP
i sektora samorzadowego. KAPE posiada unikalne
w skali Europy przemystowe laboratorium efektyw-
nosci energetycznej, w ktérym realizowane sg szko-
lenia i warsztaty.

PwC - jest wiodaca globalng organizacjg swiadcza-
ca profesjonalne ustugi doradcze w 151 krajach.
PwC Polska jest cztonkiem sieci PwC EU Services,
Swiadczacej ustugi doradztwa we wszystkich krajach
cztonkowskich UE przez ekspertéw z doswiadcze-
niem zdobytym w Komisji Europejskiej, Europejskim
Banku Inwestycyjnym oraz instytucjach zarzadzaja-
cych srodkami UE. PwC doradza w zakresie instru-
mentéw finansowych, pozyskiwania i wydatkowania
$rodkéw unijnych firmom oraz instytucjom. PwC
wspiera réwniez przedsiebiorcéw oraz instytucje pu-
bliczne oraz miasta w dziataniach w obszarze efek-
tywnosci energetycznej i sSrodowiskowej, pomagajac
w budowaniu planéw, strategii i programéw rozwoju
gospodarki niskoemisyjne;j.


http://www.bpie.eu/
http://www.bpie.eu/
http://www.iee.org.pl/index.php
http://www.nape.pl/
http://www.kape.gov.pl/index.php/pl/
http://www.pwc.pl/pl/index.jhtml
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Streszczenie

Sektor budowlany odpowiada za najwieksza kon-
sumpcje energii w Europie. Wedtug danych Komisji
Europejskiej np. pochtania prawie 40% catkowitego
finalnego zuzycia energii elektrycznej w Unii Euro-
pejskiej (UE), odpowiadajac tym samym za 36% euro-
pejskiej emisji gazéw cieplarnianych. Gtéwnym emi-
tentem w wiekszosci panstw Starego Kontynentu
pozostajg budynki wzniesione jeszcze przed wdroze-
niem pierwszych ogélnoeuropejskich norm w zakre-
sie emisji gazow cieplarnianych.

Polska nie jest tu wyjatkiem. Podczas, gdy nowe
budynki muszg spetnia¢ coraz wyzsze standardy
efektywnosci energetycznej, to istniejace obiekty,
zaréwno publiczne jak i prywatne s3 czesto niedo-
grzane i energochtonne. Ta réznica w poziomie ener-
gochtonnosci wynika przede wszystkim z utomnosci
dotychczasowych programéw wspierania efektyw-
nosci energetycznej, ktére zwykle byty fragmenta-
ryczne i wspieraty pojedyncze technologie (np. izola-
cje $cian, czy wymiane okien).

Doswiadczenia praktyczne dowodzg, ze takie podej-
scie byto btedem. Efektywna technologicznie i eko-
nomicznie termomodernizacja budynkéw nie moze
ogranicza¢ sie do wymiany pojedynczych elemen-
téw wyposazenia budynkow. Wymaga catoSciowego
podejscia do kwestii remontéw, uwzgledniajgcego
charakterystyke zuzycia energii w zréznicowanych
budynkach, a takze kwestie wytwarzania wraz
z uwzglednieniem wykorzystania odnawialnych zré-
det energii.

Skuteczne przeprowadzenie kompleksowej termo-

modernizacji, obejmujacej czy to pojedynczy region

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
Streszczenie

geograficzny, lub caty kraj, wybrany segment ryn-
ku lub wszystkie budynki, to trudny, czasochtonny
i kosztowny proces. Podstawowym wyzwaniem,
przed ktorym staja tworcy i koordynatorzy takiego
procesu, jest precyzyjne zdefiniowanie celu, charak-
teru i zakresu prowadzonych prac w taki sposéb, by
suma korzysci wynikajacych ze zwiekszenia efek-
tywnosci energetycznej budynku wykraczata poza
korzysci jednostkowe odniesione przez inwestoréw,
tj. najczesciej wtascicieli lub uzytkownikéw nieru-
chomosci. W przypadku programéw realizowanych
ze Srodkéw publicznych dodatkowym wyzwaniem
pozostaje okreslenie poziomu wsparcia dla poszcze-
goélnych grup beneficjentéw i dopasowanie modelu
dystrybucji tych s$rodkéw do charakterystyki od-
biorcow oraz specyfiki wykorzystywanych fundu-
szy. W niniejszym dokumencie chcemy zdefiniowac
potencjalny zakres programu kompleksowej popra-
wy efektywnosci w budynkach, wskaza¢ segment,
w ktérym termomodernizacja moze przynie$é naj-
wieksze korzysci catkowite, a takze zaproponowacd
ramy systemy wsparcia finansowego takich dziatan.

Kompleksowa termomodernizacja:
trzy wymiary korzysci

Woysitek zwigzany z zaprojektowaniem, wdrozeniem
i realizacja programu kompleksowej termomoder-
nizacji niesie za soba wymierne korzysci. Zgodnie
z szacunkami ekspertéw z Buildings Perfomance
Institute Europe (BPIE), opracowanymi na potrze-
by tego raportu, catkowite korzysci spoteczne net-
to wynikajace z wdrozenia programu komplekso-
wej termomodernizacji do roku 2045 mogg siegnac
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ok. 700 mld PLN. Korzysci te majg réznorodny cha-
rakter i wykraczajg poza proste oszczednosci wyni-
kajace ze zmniejszonego zuzycia energii. Maja cha-
rakter ekonomiczny, spoteczny, Srodowiskowy.

Korzysci ekonomiczne, wynikajgce z oszczedno-
$ci w zuzyciu energii, a takze rozwoju aktywnosci
gospodarczej i wzrostu liczby nowych miejsc pracy
w sektorach zwigzanych z termomodernizacjg. We-
dtug szacunkéw BPIE, powstatych na potrzeby tej
publikacji, roczne oszczednosci energii, osiggniete
dzieki termomodernizacji, mogg w roku 2030 sie-
gnac od 5% do 26% zuzycia z roku 2013. To jednak
nie wszystko, suma korzysci ekonomicznych moze
by¢ znacznie wieksza. Rachuby U.S. Environmental
Protection Agency (Agencji Ochrony Srodowiska
Stanéw Zjednoczonych) méwig o tym, Zze catkowi-
te korzysci ekonomiczne wynikajace z inwestycji
w termomodernizacje przekraczajg péttorakrotnnie
warto$¢ oszczednosci zuzycia energii. Ich zrédtem
jest m.in. przyspieszenie tempa wzrostu gospodar-
czego, wynikajgce ze wzrostu popytu na site robo-
czg, materiaty, a takze ustugi dodatkowe, niezbedne
podczas realizacji projektéw budowlanych.

Pewne wskazowki co do skali tych zyskéw mozna
odnalez¢ takze analizujgc przeprowadzone juz pro-
gramy termomodernizacji, a takze istniejgce opra-
cowania. Zrealizowany w Czechach dwuletni pro-
gram wsparcia dla doméw pasywnych kosztowat
tacznie okoto 780 mIn EUR i stworzyt 19 tys. no-
wych miejsc pracy w budownictwie, a kazde zain-
westowane 1 EUR przyniosto 2,47 EUR korzysci dla
budzetu. W Niemczech wsparcie dla termomoder-
nizacji istniejacych obiektéw i budowy budynkéw
pasywnych pozwolito na stworzenie 340 tys. miejsc
pracy, a 1,4 mld EUR przeznaczonych na wsparcie
programu efektywnosci energetycznej przyniosto
korzysci dla budzetu szacowane na 7,2 mld EUR.
Pewne pojecie o potencjalnych korzysciach wyni-
kajagcych z wdrozenia programu kompleksowej ter-
momodernizacji daje takze opublikowany w 2011 r.
raport Fundacji na rzecz Wspierania Efektywnosci
Energetycznej (FEWE). Zgodnie z przewidywania-
mi jego autoréow polski rynek budowlany moze do
2020 roku poszerzy¢ sie (w zaleznosci od stopnia
intensywnosci termomodernizacji) o 84-250 tys.
nowych miejsc pracy.

Korzysci spoteczne, wynikajagce przede wszystkim
Z ograniczenia zjawisk ubdstwa energetycznego i wy-
kluczenia spotecznego. Wedtug réznych szacunkéw
zjawiskiem ubdstwa energetycznego (a wiec sytuacja,

BV

w ktérej koszty zapewnienia odpowiedniej tempera-
tury w pomieszczeniach zaréwno w zimie jak i w le-
cie, przekraczajg od 10-20% budzetu gospodarstwa
domowego) pozostaje zagrozonych 16%-25% gospo-
darstw domowych w Polsce (dane z ,Badan dochodéw
i warunkéw zycia w UE” 2012). Kompleksowa ter-
momodernizacja mogtaby doprowadzi¢ do obnizenia
kosztow ogrzewania (lub chtodzenia) pomieszczen na-
wet o potowe, a wiec przyczyni¢ sie nie tylko do pod-
niesienia komfortu zycia, ale takze do zwiekszenia tzw.
dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych.
Efektem tych dziatan bytoby ograniczenie zjawiska
wykluczenia spotecznego oséb o niskich dochodach.

Korzysci srodowiskowe, wynikajace z ograniczenia
lokalnych zanieczyszczen powietrza (pyty, benzo[a]
piren, NOx) i emisji dwutlenku wegla (CO,) prowadza-
cych do zmian klimatu. Zgodnie z analizami eksper-
téw z Buildings Perfomance Institute Europe (BPIE),
potencjalne zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
do roku 2030 (w stosunku do roku 2010), osiggnie-
te w wyniku termomodernizacji budynkéw, moze
siega¢ 8-59%. Wraz ze zwiekszeniem efektywnosci
energetycznej budynkédw znaczaco spadnie takze
zanieczyszczenie powietrza powstajagce w nastep-
stwie tzw. niskiej emisji, a wiec spalania w domo-
wych, nieefektywnych piecach, paliw statych niskiej
jakosci. Kompleksowa termomodernizacja, najlepiej
potaczona z wymiang lokalnych zZrédet ciepta, a tak-
ze w szczegdlnych przypadkach z zakazem palenia
weglem, moze znaczaco zmniejszy¢ zapotrzebowanie
na energie z niskoefektywnych piecéw, a w rezultacie
ograniczy¢ emisje szkodliwych substancji (pytu za-

wieszonego PM, i PM, , benzol[a]pirenu).

Kompleksowa termomodernizacja:
bilans kosztéw i korzysci

Wedtug szacunkéw specjalistow z Krajowej Agencji
Poszanowania Energii (KAPE) i Narodowe] Agencji
Poszanowania Energii (NAPE), ktére powstaty na
potrzeby niniejszego opracowania, $redni koszt mo-
dernizacji 50%! wszystkich doméw jednorodzinnych

1 Przyjecie termomodernizacji na poziomie 50% jest oszacowa-
niem eksperckim na postawie dotychczas wykonanych termo-
modernizacji. Z danych GUS wynika, ze okoto 50% powierzch-
ni budynkéw mieszkalnych jest ocieplonych. Oceny eksperckie
modwia o termomodernizacji okoto 30% zasobdw, gtéwnie bu-
dynkéw wielorodzinnych. Wynika to rowniez z ankiet przepro-
wadzonych przez KAPE S.A. w Gdansku, Sopocie i Warszawie.
Przyjmuje sie, ze podmioty, ktére juz przeprowadzity termo-
modernizacje nie beda sktonne do nowych inwestycji w tym
zakresie.
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i wielorodzinnych, a takze budynkéw niemieszkal-
nych bedzie, w zaleznosci od przyjetego wariantu,
wynosit 270-470 mld PLN. Wynikiem tych dzia-
tan modernizacyjnych bedg s$rednie jednostkowe
oszczednosci energii pierwotnej siegajace, w zalez-
nosci od wariantu termomodernizacji, od 60 do 109
kWh/(m2rok). W przypadku energii koncowej, w za-
leznosci od wariantu termomodernizacji oszczedno-
$ci siegna od 3,8 do 6,8 Mtoe/rok.

Wysoki catkowity koszt kompleksowej termomo-
dernizacji, a takze szeroki zakres korzysci, nie tylko
o charakterze ekonomicznym, jakie mozna uzyskaé
dzieki realizacji takiego procesu determinujg jego
ksztatt. Jego efektywnosé zalezy od dwodch kluczo-
wych czynnikéw: dobrego doboru podmiotéw obje-
tych termomodernizacja i trafnego okreslenia zasad
finansowania catego procesu, dostosowanego do
potrzeb i mozliwosci adresatéw. Zdaniem autoréw
niniejszego opracowania problem kompleksowej ter-
momodernizacji powinien objgé¢ w pierwszej kolej-
nos$ci domy jednorodzinne, a jego realizacja powinna
by¢ finansowana w modelu mieszanym z funduszy
publicznych i prywatnych.

Za potozeniem nacisku na budynki jednorodzinne
(oczywiscie bez rezygnacji z termomodernizowania
innych grup budynkdéw) przemawia kilka argumentéw.

Po pierwsze, mimo iz, budynki jednorodzinne sta-
nowia prawie potowe wszystkich budynkéw miesz-
kalnych w Polsce (wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z 2012 roku to 46,4%) i zyje w nich
prawie potowa Polakéw, do tej pory ich modernizacja
nie byta w zaden sposdb wspierana przez panstwo
(np. liczba wnioskéw ztozonych przez wtascicieli do-
mow jednorodzinnych do Funduszu Termomoderni-
zacji i Remontéw byta znikoma i nie przekroczyta 2%
wszystkich aplikacji).

Po drugie, efektywnos$¢ energetyczna budynkéw
jest czesto bardzo niska. Ponad potowa wszystkich
budynkéw jednorodzinnych zostata wzniesiona
w czasach realnego socjalizmu, a niemal co czwarty
jeszcze przed Il wojng Swiatowa. Wiele obiektow zo-
stato wzniesionych przez mate, kilkuosobowe firmy
lub wtasnorecznie, czesto bez udziatu fachowcow,
W oparciu o najprostsze zatozenia konstrukcyjne
i architektoniczne, a takze przy wykorzystaniu naj-
tanszych materiatéw. Niska jako$¢ wykonania, a tak-
ze brak dostepu do sieci cieptowniczej ma fatalne
konsekwencje dla czystosci powietrza w kraju. Jak
wynika z badan przeprowadzonych przez Instytut
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Ekonomii Srodowiska w 2014 roku prawie 70% bu-
dynkéw tego typu w Polsce jest ogrzewanych przy
wykorzystaniu kottéw i piecéw weglowych. Niemal
29% z nich stanowia wyjatkowo nieefektywne i emi-
tujgce duzg ilo$¢ zanieczyszczen kotty weglowe za-
sypowe uzytkowane dtuzej niz 10 lat.

Po trzecie, budynki jednorodzinne s3g w duzej mierze
zamieszkane przez osoby najbardziej potrzebujace
wsparcia, tj. mieszkaricéw obszarow wiejskich i tzw.
$ciany wschodniej, a wiec wojewddztw, w ktdrych
dochody gospodarstw domowych s3 $rednio o 13%
nizsze od $redniej krajowej, a co czwarta rodzina jest
zagrozona ubéstwem.

Po czwarte, potozenie nacisku na termomoderniza-
cje budynkéw jednorodzinnych jest jednym z naj-
efektywniejszych impulséw stuzacych przyspiesze-
niu rozwoju gospodarczego zwtaszcza na poziomie
lokalnym i w sektorze matych i srednich przedsie-
biorstw. Przyczynia sie takze do rozwoju rynkéw
pracy w regionach gdzie potrzeby w zakresie termo-
modernizacji sg najwieksze.

Kompleksowa termomodernizacja:
bariery systemowe

Wdrozenie programu kompleksowej termomoderni-
zacji w ksztatcie proponowanym przez autoréw ni-
niejszego opracowania wymaga zniwelowania kilku
barier. Cze$¢ z nich ma charakter generalny i dotyczy
wszystkich programoéw termomodernizacji, czes¢,
wynika ze specyfiki danego segmentu rynku.

Brak spéjnegoidostosowanego do potrzeb systemu
finansowania. Kazdy z sektoréw rynku budynkow
ma swoja specyfike wynikajgcg m.in. z przyjetego
modelu finansowania, poziomu kosztéw transakcyj-
nych, Sredniej wartosci inwestycji, horyzontu cza-
sowego, w ktérym dokonywana jest ocena korzysci
ekonomicznych, czy modelu podejmowania decyz;ji.

Brak dostepnosci dtugoterminowego kredytowa-
nia remontéw. Brak dtugoterminowego, tatwo do-
stepnego i taniego finansowania znaczaco utrudnia
mozliwos¢ przeprowadzania kompleksowych dziatan
remontowych, prowadzacych do szybkiego osia-
gniecia znaczacych efektéw energetycznych, przede
wszystkim w sektorze budynkéw jednorodzinnych.
Brak tatwodostepnych, dtugoterminowych $rod-
kéw na modernizacje doméw jednorodzinnych spra-
wia, ze wtasciciele obiektéw tego typu zwlekaja
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z remontami do ostatniej chwili, a decyzje podejmuja
ad hoc, bez przeprowadzenia uprzednio audytéw czy
optymalizacji zakresu projektu.

Wysokie koszty transakcyjne. Przeprowadzenie
kompleksowego procesu termomodernizacji wyma-
ga poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych
m.in.: z dotarciem do potencjalnego klienta z ofer-
tg wsparcia, z czasem poswieconym na rozpoznanie
problemu, a takze naktadéw na przygotowanie doku-
mentacji technicznej i kredytowej. Cecha charakte-
rystyczna dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci
energetycznej jest ich relatywnie niewielka wartos¢.
Proporcja pomiedzy kosztami transakcyjnymi i war-
todcig dziatan inwestycyjnych jest zwykle niemal
zblizona, co moze podwazy¢ rentownos$¢ realizacji
projektow, nawet tych wspartych dotacjami.

Niski poziom wiedzy po stronie wykonawcéw (firm
budowlanych, architektéw, kierownikéw budowy),
przektadajacy sie wprost na btedy w projektach,
doborze i wdrozeniu rozwigzan technologicznych,
aw rezultacie na parametry wznoszonych budynkdéw.

Dobrze zaplanowany program kompleksowej termo-
modernizacji musi zniwelowaé te bariery, odpowia-
dajac na potrzeby inwestoréow, przyzwyczajonych do
zupetnie innego modelu podejmowania decyzji o re-
nowacji. Powinien oferowac¢ dogodne zrédto finan-
sowania kompleksowych remontéw i termomoderni-
zacji, kosztem finansowania inwestycji czastkowych,
nie podnoszacych w znaczacy sposéb efektywnosci
energetycznej budynkow, a takze sprzyja¢ podno-
szeniu wiedzy przez rynek dostawcéw ustug zwigza-
nych z termomodernizacja.

Gtoéwne zatozenia krajowego programu
termomodernizacji

Efektywne przeprowadzenie procesu kompleksowe;j
termomodernizacji wymaga scentralizowanych i sko-
ordynowanych dziatan integrujacych wysitek szere-
gu réznych podmiotow. Dlatego tez jest zasadne, aby
na potrzeby catego procesu powotaé krajowy pro-
gram remontéw i termomodernizacji, oparty na jed-
nolitych kryteriach programowania (okreslajacych
zasady wsparcia dla poszczegdélnych grup odbior-
cow); na spoéjnych zasadach i procedurach pomocy
technicznej (dostarczajacej ustugi doradcze $wiad-
czone w oparciu o ogdélnopolska sie¢ specjalistow,
a takze promujacej cata koncepcje); oraz na trans-
parentnych kryteriach oceny, a takze wzbogacony

o

o efektywny system raportowania i rejestracji. Do
realizacji wspélnych zadan zwigzanych z dystrybucja
informacji i $srodkéw nalezy powotaé specjalng jed-
nostke organizacyjng, wytoniong w drodze przetar-
gu lub umiejscowiong przy jednej z juz istniejacych
instytucji finansujacych, np. przy Narodowym Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). Jej dziatalno$é powinna byé kontrolo-
wana przez dodatkows jednostke odpowiedzialng za
programowanie i weryfikacje efektywnosci podej-
mowanych wysitkéw. Dodatkowo w przygotowaniu
takiego systemu pomocne moze byc¢ takze powota-
nie urzedu petnomocnika ds. efektywnosci energe-
tycznej, odpowiedzialnego za koordynacje i ustalanie
zasad wspotpracy.

Podstawowym wyzwaniem, przed ktorym stajg pro-
jektanci i instytucje wdrazajace krajowy program re-
montdéw i termomodernizacji jest efektywne sfinan-
sowanie procesu. Efektywne, a wiec: gwarantujgce
staty doptyw $rodkéw finansowych przez caty okres
trwania programu zapewniajace odpowiednie tempo
i zakres dziatan podnoszacych efektywnosc¢ ener-
getyczng budynkéw; obejmujace swoim zasiegiem
mozliwie najszerszg grupe dobrze zdefiniowanych
beneficjentéw, wreszcie gwarantujace efektywna
dystrybucji Srodkéw, przy minimalnych kosztach ad-
ministracyjnych catego procesu.

Zaktadajac mnogos$¢ zrodet finansowania termomo-
dernizacji systemem dystrybucji srodkéw powinna
kierowa¢ zasada, ze maksymalne wsparcie, uzyska-
ne na jeden cel i jedng inwestycje nie moze przekro-
czy¢ okreslonego w systemie poziomu. Oczywiscie
nie wyklucza to taczenia wsparcia - na przyktad
potaczenie remontéw, efektywnosci energetycznej,
dziatan zwiazanych z przeciwdziataniem ubdéstwu
i ochrong powietrza. Wrecz przeciwnie, wsparcie
powinno by¢ rozsadnie taczone (co oznacza koniecz-
nos$¢ przygotowania stosowanych procedur i zasad),
tak, aby maksymalnie wykorzysta¢ potencjat spo-
teczny i ekonomiczny danego przedsiewziecia.

System wsparcia termomodernizacji powinien skfa-
dac sie z dwdch niezaleznych, rozdzielonych instru-
mentéw, tj. systemu wsparcia remontéw opartego
na atrakcyjnym kredytowaniu i systemu wsparcia
efektywnos$ci energetycznej opartego na dotacjach,
skierowanego do inwestordéw, ktérzy nie moga za-
ciggnac kredytu. Na potrzeby systemu kredytowania
potrzebne jest utworzenie przez instytucje taka jak
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) lub NFOSiGW
linii, ktéra oferowataby dtugoterminowe kredyty,

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
Streszczenie



nawet do 20 lat (tyle wynosi $redni okres pomie-
dzy generalnymi remontami budynkéw z wymiang
urzadzen grzewczych), zabezpieczone hipotecznie,
dostepne na atrakcyjnych warunkach (np. na pozio-
mie referencyjnej stopy oprocentowania kredytow
na rynku miedzybankowym WIBOR), gwarantowane
przez panstwo. Ze wzgledu na specyfike odbiorcéw
linia kredytowa powinna by¢ zintegrowana z me-
chanizmami wsparcia dziatan energooszczednych
(doradztwo, dotacje), a takze rejestracji i szacowania
efektywnosci inwestycji, a takze uzupetniona przez
wsparcie techniczne (dla kompleksowych inwesty-
cji modernizacyjnych w formie nieodptatnego planu
inwestycyjnego, zawierajgcego plan finansowania
i ewentualnie, jezeli jest to uzasadnione, audyt ener-
getyczny). W ramach finansowanych dziatan remon-
towych i modernizacyjnych wspierane powinny byc¢
przede wszystkim dziatania, ktére doprowadza ele-
menty budynku (przegrody, system grzewczy) do
obowigzujacych aktualnie norm. W zwigzku z tym
warunkiem uzyskania korzystnego kredytu remon-
towego powinno byc¢ zatwierdzenie przez wykwa-
liikowanego doradce planu termomodernizacji lub
remontu. Pozwolitoby to zapobiec sytuacjom, w kté-
rych, ze wzgledéw oszczednosciowych, inwestor re-
alizuje projekt w oparciu o nieefektywne rozwigza-
nia technologiczne.

Finansowanie krajowego
programu remontoéw i termomodernizacji

Ze wzgledu na zbieznos$¢ postulowanego programu
z celami strategicznym UE, a takze ze wzgledu na
zmiany w zasadach wydatkowania przyjetych przez
Komisje Europejska, najbardziej naturalnym zrédtem
finansowania dla krajowego programu remontéw
i termomodernizacji wydaja sie by¢ fundusze UE,
dostepne w ramach nowej perspektywy finansowej
2014-2020.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej wy-
datkowanie funduszy strukturalnych UE w latach
2014-2020 powinno by¢ ukierunkowane na reali-
zacje celow strategii Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju, sprzyjajgce-
go wigczeniu spotecznemu (Strategia Europa 2020),
i zatozen jednego z jej kluczowych elementéw tj. pa-
kietu energetycznego 20/20/20. Jego realizacja po-
winna w przypadku Polski oznacza¢ obnizenie emisji
gazéw cieplarnianych, wzrost udziatu energii z OZE
w catkowitym zuzyciu energii do 15%, podwyzsze-
nie efektywnosci energetycznej, czyli osiggniecie do
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2016 r. oszczedno$ci energii finalnej o nie mniej niz
9% Sredniego krajowego zuzycia tej energii w ciggu
roku (usrednienie obejmuje lata 2001-2005). Réw-
noczesnie realizacja celéw strategicznych, wspartych
funduszami strukturalnymi powinna pozostawacd
w zgodzie z co najmniej jednym z 11. Celéw Tema-
tycznych, z ktérych az cztery odnosza sie bezposred-
nio do kwestii energetycznych i obnizania emisyjno-
$ci gospodarki (wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjna we wszystkich sektorach; promocja
dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzy-
ku i zarzadzania ryzykiem; ochrona srodowiska na-
turalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania
zasobow; promocja zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych).

W przypadku dziatan finansowanych ze $rodkow
UE przeznaczonych 2014-2020 wszystkie projek-
ty musza spetnia¢ kilka warunkéw dodatkowych.
Po pierwsze, musza prowadzi¢ do tzw. gtebokiej
termomodernizacji (definiowanej odrebnie przez
kazde z panstw cztonkowskich) i by¢ oparte na rze-
telnej ocenie mozliwych do osiagniecia efektow).
W przypadku wiekszych, kompleksowych inwestycji
oznacza to koniecznos$¢ przeprowadzenia audytow
energetycznych, w przypadku mniejszych zakup
rozwigzan moze by¢ realizowany w oparciu o zbior
wskazan do zastosowania sprzetu kwalifikowanego
do listy LEME2.

Po drugie, musza nie tylko wspiera¢ realizacje wy-
mogoéw pakietu energetyczno-klimatycznego, ale
takze maksymalizowa¢ efekty w zakresie tworzenia
nowych, trwatych miejsc pracy, promowac zastoso-
wanie zréznicowanych narzedzi interwenciji.

Po trzecie, dziatania na rzecz zwiekszania efektyw-
nosci powinny stuzy¢ jako podstawa dla wielopozio-
mowego systemu edukacji i wsparcia eksperckiego
dla wszystkich zaangazowanych w proces podmio-
téw, a takze zapewniad strukturyzacje na ten cel od-
powiednich srodkéw pomocy technicznej.

Po czwarte, system wsparcia termomodernizacji po-
winien umozliwia¢ poprawe niedoskonatosci rynku
(externalities) powstajacych w trakcie jego funkcjo-
nowania. Dodatkowo, Komisja Europejska (KE) ocze-
kuje takze, ze inwestycje finansowane z funduszy

2 Lista zakwalifikowanych materiatéw i urzadzen posiadajacych
wysoka charakterystyke energetyczng do instalacji w ramach
dziatan termo-modernizacyjnych - program PolSEFF Europej-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju
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strukturalnych bedg wsparte finansowaniem pry-
watnym. W praktyce oznacza to promocje finanso-
wych instrumentéw zwrotnych wszedzie tam, gdzie
jest to mozliwe, a takze wsparcie catego programu
operacyjnego, szeregiem dogtebnych analiz, prowa-
dzonych przed, w trakcie i po finansowej interwencji
publiczne;j.

Generalne wymogi na poziomie krajowego Programu
Operacyjnego powinny zosta¢ wsparte regulacjami
okres$lonymi na poziomie Regionalnych Programéw
Operacyjnych na podstawie wytycznych krajowych,
a takze kompleksowego zbioru ocen (dokonywanych
przed, w trakcie, a takze po zakonczeniu projektéw).

Przyjecie mieszanego (hybrydowego) modelu wspar-
cia finansowego naktada na instytucje zarzadzajace
programem kilka dodatkowych obowigzkéw. Zmu-
sza do ujednolicenia zasad prowadzenia interwencji

BN

z funduszy publicznych, tak, aby fundusze na te same
cele kierowane do tych samych beneficjentow byty
dystrybuowane na tych samych zasadach. Naktada
takze na podmiot zarzadzajgcy obowigzek uprzed-
niego zbadania potrzeb inwestycyjnych. Wszystko
po to, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej nadmiar srod-
kow przeznaczonych na jakis cel powoduje zaniecha-
nie dziatan w innym sektorze (co zdarza sie np. w sy-
tuacji wspétistnienia kilku nieskoordynowanych ze
sobg programoéw wsparcia realizowanych przez réz-
ne instytucje publiczne). W rezultacie oznacza wiec
konieczno$¢ uzasadnienia bardziej preferencyjnego
wsparcia rzetelng analiza sytuacji rynkowej (np. unik-
niecie sytuacji stworzenia rownolegtych programéw
wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego na ten sam cel
na danym terytorium).
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Konkluzje

| rekomendacje

Zaprojektowanie krajowego systemu termomoder-
nizacji to trudne i kompleksowe zadanie wymaga-
jace zmian w wielu réznych obszarach. Ponizej pre-
zentujemy podstawowe konkluzje i rekomendacje,
ktore nalezy uwzglednié projektujac, wdrazajac
i weryfikujac dziatanie takiego systemu. Zostaty
one podzielone na wnioski o charakterze instytu-
cjonalnym, finansowym, technologicznym, praw-
nym, i spotecznym.

Rekomendacje instytucjonalne

1.

Konieczne jest przygotowanie nowych, efektyw-
nych programéw skierowanych do wtascicieli
prywatnych budynkéw, ktérych pierwowzorem
moga byc¢ rozwigzania niemieckiego banku KfW.
W tym celu powinny wspdétpracowaé ze soba
dwie najwazniejsze polskie instytucje zaangazo-
wane w finansowanie rozwoju i ochrony srodo-
wiska: BGK i NFOSiGW.

Niezbedna jest integracja programow i instru-
mentéw finansowych dotyczacych remontéw,
i termomodernizacji tak, aby przyjete reguty
oraz mechanizmy wsparcia (np. poprzez doradz-
two energetyczne) byty dostepne w catym kraju.

Warto wyraznie rozrézni¢ wsparcie remontéw
(ktére powinno by¢ rézne dla instytucji publicz-
nych i osob fizycznych) od wsparcia dla dziatan na
rzecz efektywnosci energetycznej. W przypadku
wtaczenia zwyktych remontow w zakres wspie-
ranych dziatan i inwestycji na rzecz efektywno-
sci energetycznej zdecydowanie nalezy odejs¢
od wyboru optymalnego wariantu na podstawie
wskaznikow efektywnosci ekonomicznej, takich
jak wartos¢ biezaca netto (Net Present Value),
czy wewnetrzna stopa zwrotu (Internal Rate of
Return).

Nalezy taczy¢ instrumenty wsparcia przygoto-
wane celem rozwigzania probleméw innych niz
efektywno$¢ energetyczna, np. przeciwdziata-
nie ubdstwu, rewitalizacja, ochrona powietrza
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etc. z programami i instrumentami finansowymi
dedykowanymi zwiekszeniu efektywnosci ener-
getycznej w budynkach.

Rekomendacje dotyczace istniejacych
i projektowanych zrédet finansowania

1.

Brakuje koordynacji finansowania i ustanowienia
jednolitego systemu oceny efektywnosci wspar-
cia, w zwigzku z tym rekomenduje sie utworzenie
jednolitego systemu, pozwalajagcego na koordy-
nacje dziatan wszystkich instytucji wspierajacych,
przede wszystkim w ustanawianiu i stosowaniu
jednolitych i spojnych kryteriow przyznawania
wsparcia, oceny i weryfikacji rezultatow.

Rekomenduje sie, aby informacje o wsparciu zo-
staty uzupetnione (przez instytucje wdrazajace
programy) danymi o efektach w zakresie obnize-
nia emisji dwutlenku wegla i zmniejszenia zuzycia
energii koncowej i pierwotnej. Informacje te po-
winny by¢ przygotowane na podstawie wspélnej
metodologii, zawierajacej sposdb liczenia stanu
wyjsciowego.

Do tej pory nie przygotowano programu wspar-
cia dla remontéw, modernizacji i termomoder-
nizacji budynkéw jednorodzinnych, w zwigzku
z tym rekomenduje sie przygotowanie programu
dostosowanego do specyfiki i potrzeb budow-
nictwa jednorodzinnego.

Modernizacje wykonywane sg przede wszyst-
kim i przy okazji remontéw, a zatem instrumenty
wsparcia powinny by¢ tak skonstruowane, aby
promowac¢ remonty (ale takie, ktére zawieraja
elementy zwiekszajgce efektywnos¢ energe-
tyczng) oraz poprzez dotacje finansowac dzia-
tania dodatkowe - lezagce w obszarze gtebokiej
termomodernizaciji.

Konieczne jest okreslenie jednolitych spdjnych
zasad finansowania remontéw, modernizacji
i termomodernizacji, ktére bytyby przyjete przez




wszystkie instytucje zaangazowane w proces
w tym przede wszystkim: BGK, NFOSiGW, Wo-
jewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej (WFOSIGW), a takze innych
zaangazowanych posrednikow.

Niezbedne jest utworzenie systemu wsparcia tech-
nicznego prowadzacego do minimalizacji kosztéw
transakcyjnych, a takze zwiekszenia osigganych
rezultatéw, ze szczegélnym uwzglednieniem po-
trzeb budynkéw jednorodzinnych. W ramach
systemu wsparcia udzielane powinny by¢ porady
techniczne (w postaci najlepiej integrujacego roz-
ne elementy zasobooszczednosci studium wyko-
nalnosci planu termomodernizacji lub remontu,
wstepnego audytu, a takze petnego audytu), ale
réwniez ustugi doradcze w zakresie prowadzenia
inwestycji i jej finansowania. Ustugi te powinny
by¢ swiadczone na warunkach motywujacych po-
tencjalnych inwestoréw do podejmowania dzia-
tan. Zasada powinno by¢ to, ze w kazdej gminie
przeszkolony jest specjalista ds. efektywnosci
energetycznej, potrafiacy kompetentnie udzieli¢
porady (przyktadem moze tu by¢ juz otworzony
Miejski Punkt Doradztwa w Krakowie).

Zaleca sie utworzenie systemu wsparcia dota-
cyjnego lub hybrydowego (taczacego elementy
grantéw i finansowania zwrotnego) dostosowa-
nego do sytuacji na rynku, ktéry uwzgledniat
bedzie specyfike (wysokie koszty transakcyjne)
termomodernizacji budynkéw (w tym obiektow
jednorodzinnych) i czastkowych remontow.

Rekomendacje technologiczne

1.

Brakuje doswiadczenia w stosowaniu najnowo-
czesniejszych materiatéw i technologii, w tym
technologii wykorzystujagcych odnawialne zré-
dta energii oraz zintegrowane podejscie do
efektywnosci budynku pod katem oszczednosci
zasobow takich jak energia i woda, do obnizania
emisji szkodliwych substancji i jakosci przeby-
wania w nim ludzi. Wobec tego rekomenduje sie
przygotowanie programow wsparcia dla projek-
téw demonstracyjnych i pilotazowych, promuja-
cych najnowoczesniejsze technologie budowla-
ne i rozwigzania zintegrowane.

Doswiadczenie kadry technicznej w zakresie
stosowania najnowoczesniejszych technologii
budowlanych jest niewielkie. W zwigzku z tym

rekomenduje sie przygotowanie szkolen i dosko-
nalenia zawodowego dla specjalistow i wyko-
nawcow prac budowlanych.

Uzyskanie korzystnego wskaznika wykorzysta-
nia energii pierwotnej wymaga integracji dzia-
tan zmniejszajacych zuzycie energii z wysitkami
majacymi na celu wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii. Rekomenduje sie przygotowanie
programoéw wsparcia promujacych komplekso-
we inwestycje integrujagce zmniejszanie zuzycia
energii z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet
energii.

Rekomendacje prawne

1.

Sugeruje sie nowelizacje Ustawy o efektywno-
$ci energetycznej zawierajacej zapisy mechani-
zméw umozliwiajgcych wsparcie termomoder-
nizacji w ramach Systemu Biatych Certyfikatow,
tak, aby mozna byto maksymalnie wykorzystac
potencjat ekonomiczny tkwigcy w przedsiewzie-
ciach modernizacyjnych.

Rekomenduje sie nowelizacje Ustawy o wpie-
raniu termomodernizacji i remontéw, tak by
uwzgledniata ona finansowanie gtebokiej termo-
modernizacji w formie dotacji poprzez zwieksze-
nie progéw wymaganych oszczednosci energii
i wymaganego standardu energetycznego dla
modernizowanych budynkdw.

Sugeruje sie, aby Sejm znowelizowat Ustawe
Prawo energetyczne w zakresie planowania
energetycznego i stworzenia w Ministerstwie
Gospodarki lub Urzedzie Regulacji Energetyki
(URE) baz danych o przedsiewzieciach majacych
wptyw na zuzycie energii i emisji CO,.

Zaleca sie nowelizacje Ustawy Prawo budowla-
ne, tak aby znalazt sie w niej wymég spetnienia
wymagan w zakresie ciepta i wilgotnosci zapi-
sanych w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé bu-
dynki i ich usytuowanie dla termomodernizowa-
nych obiektow.

Minister wtasciwy ds. budownictwa powinien
dokona¢ zmian w Rozporzadzeniu Ministra In-
frastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i form audytu ener-
getycznego oraz czesci audytu remontowego,
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10.

wzordéw kart audytow, a takze algorytmu oceny
optacalnosci przedsiewziecia termomoderniza-
cyjnego.

Rozporzadzenie ministra wtasciwego ds. budow-
nictwa w sprawie szczegétowego zakresu i formy
projektu budowlanego powinno zawieraé¢ wy-
tyczne do wykonania projektu dla modernizowa-
nych budynkoéw.

Zapisy dotyczace realizacji strategii gtebokiej
termomodernizacji budynkéw w Polsce powinny
znalez¢ sie w dokumencie Polityka Energetyczna
Polski do 2050 roku, a takze w Narodowym Pla-
nie Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjne;.

Rzad powinien uruchomic¢ program modernizacji
budynkéw rzadowych i samorzadowych do po-
ziomu wzorcowego (najlepiej do standardu tzw.
budynkéw pasywnych).

Do roku 2020 wszystkie budynki rzadowe po-
winny by¢ poddane termomodernizacji, i to, jesli
istniejg takie mozliwosci techniczne, to do po-
ziomu budynku zeroenergetycznego. Whioski
i propozycje rozwigzan technicznych wynikajgce
z tego procesu powinny by¢ szeroko promowane
w mediach. Srodki na ten cel powinny by¢ prze-
znaczone z optaty zastepczej z systemu biatych
certyfikatéw, ktére wptywaja do NFOSIGW.

Ministerstwo Gospodarki i NFOSIGW powinny
ogtosi¢ konkursy na kampanie informacyjne po-
Swiecone gtebokiej termomodenizac;ji.

Rekomendacje spoteczne tj. dotyczace
przeciwdziatania ubéstwu i poprawy
standardu zycia najubozszych poprzez
termomodernizacje budynkéw

1.

Wysitki zmierzajace do przeciwdziatania ubéstwu
energetycznemu powinny zostaé zintegrowa-
ne z programami termomodernizacji, lokalnymi
programami zmniejszania emisji zanieczyszczen,
czy instrumentami w rodzaju biatych certyfika-
téw. Laczenie programéw powinno wigzac sie ze
zwiekszeniem intensywnosci wsparcia, a osoby
korzystajace z takich inicjatyw powinny uzyskac
wsparcie nie tylko z funduszy ochrony srodowi-
ska, ale réwniez z funduszy spotecznych. W ten
sposéb mozna wykorzysta¢ efekt synergii po-
miedzy efektami spotecznymi i Srodowiskowymi.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
Streszczenie

Rekomenduje sie realizacje programoéw pilota-
zowych, ktére z jednej strony pokazywatyby
rozwigzania problemu ubdéstwa energetycznego,
a z drugiej strony prowadzityby do wypracowa-
nia skutecznych rozwigzan organizacyjnych, fi-
nansowych, prawnych etc.

Zaleca sie utworzenie zespotu, odpowiedzialne-
g0 za wypracowanie odpowiedniej definicji, pro-
wadzacej do okreslenia skali problemu ubéstwa
energetycznego, koniecznych s$rodkéw, oraz
propozycji rozwigzan organizacyjnych, prawnych
i finansowych. W sprawie walki z ubdstwem
energetycznym konieczne jest porozumienie kil-
ku resortéw, ale takze np. przedsiebiorstw ener-
getycznych, ktére przy odpowiednich zapisach
prawnych (podobnych jak w Wielkiej Brytanii)
mogtyby aktywnie uczestniczy¢é w rozwigzywa-
niu probleméw, na przyktad poprzez realizacje
inwestycji w ramach systemu biatych certyfika-
tow.

Programy wsparcia, ktorych celem jest walka
z ubdéstwem powinny by¢ oparte na mechani-
zmach finansowania dostosowanych do wa-
runkéw rynku. Oznacza to tworzenie formut
mieszanych (hybrydowych) taczacych elementy
zwrotne i dotacyjne. W tym zakresie wydaje
sie wtasciwe dalsze rozwijanie i dostosowywa-
nie sprawdzonych w Polsce sposobéw wsparcia
takich jak: preferencyjne kredyty lub kredyty
potaczone z dotacjg dla oséb indywidualnych,
na przyktad program dofinansowania instala-
cji kolektoréw stonecznych (NFOSIGW), pro-
gram finansowania efektywnosci energetycznej
w matych i Srednich przedsiebiorstwach, Pol-
SEFF (Europejskiej Banku Odbudowy i Rozwoju),
czy (zmodyfikowany) Fundusz Termomoderniza-
cji i Remontow (BGK).
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Ekonomiczne korzysci
Z aktywnego programu
termomodernizacji dla Polski

/// Dan Staniaszek (Buildings Performance Institute Europe)

/// Marek Zaborowski (Instytut Ekonomii Srodowiska)

W rozdziale przedstawiono
ekonomiczne korzysci
wynikajqce z realizacji
programu termomodernizacji,
ktore zostaty oszacowane

na ok. 700 mlid PLN.

Sektor budowlany odpowiada za najwiekszg kon-
sumpcje energii w Europie. Wedtug danych Komisji
Europejskiej stanowi prawie 40% catkowitego final-
nego zuzycia energii elektrycznej w Unii Europejskiej
(UE), odpowiadajac tym samym za 36% emisji gazow
cieplarnianych produkowanych przez Wspdlnote.
Gtéwnym emitentem w wiekszosci panstw Starego
Kontynentu pozostajg budynki wzniesione jeszcze
przed wdrozeniem pierwszych ogoélnoeuropejskich
norm w zakresie emisji gazéw cieplarnianych.

Polska nie jest tu wyjatkiem. Podczas gdy nowe
budynki muszg spetnia¢ coraz wyzsze standardy
efektywnosci energetycznej, to istniejagce obiekty,
zaréwno publiczne jak i prywatne sg czesto niedo-
grzane i energochtonne. Ta réznica w poziomie ener-
gochtonnosci wynika przede wszystkim z niedosko-
natosci dotychczasowych programéw wspierania
efektywnosci energetycznej, ktére zwykle byty frag-
mentaryczne i wspieraty pojedyncze technologie
(np. izolacje $cian, czy wymiane okien).
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Doswiadczenia praktyczne dowodza, ze takie po-
dejscie byto btedem. Efektywna technologicznie
i ekonomicznie termomodernizacja budynkéw nie
moze ogranicza¢ sie do wymiany pojedynczych
elementéw wyposazenia budynkéw. Dobre za-
planowanie i wdrozenie takiego kompleksowego
procesu moze przynies¢ szereg korzysci. Remonty
i modernizacje budynkéw, potaczone z dziatania-
mi na rzecz efektywnosci energetycznej stanowia
bardzo skuteczne narzedzie nie tylko rozwigzywa-
nia waznych probleméw gospodarczych, ale réw-
niez stanowia najtanszy i korzystny dla wszystkich
sposob realizacji zasad zrownowazonego rozwoju,
bedacego jednym z podstawowych zatozen tadu
konstytucyjnego panstwa polskiego, ktére w do-
kumencie z 1995 roku zapisato, ze Rzeczpospolita
Polska (...) zapewnia ochrone srodowiska, kierujqgc sie
zasadq zréwnowazonego rozwoju. (rozdz. 1, art. 5).
Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
stanowi takze strategiczny kierunek rozwoju catej
Unii Europejskiej. Jak powiedziat przewodniczacy
Rady Europejskiej, Herman Van Rompuy: Efektyw-
nos¢ energetyczna to Srodek wywierajgcy najwyzszy
wptyw sposrod tych, ktére mogq zastosowac rzqdy,
aby oszczedzaé energie. Budynki to sektor o najwiek-
szym potencjale w obszarze energooszczednosci w UE.
Efektywnosc energetyczna budynkéw to nie koszt, lecz
inwestycja o ogromnej stopie zwrotu.”?

3 Herman Van Rompuy, przemowienie na inauguracji Renovate
Europe Day, Bruksela, 9 pazdziernika 2013
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Mimo, ze kluczowg sitg napedowa dyrektywy w spra-
wie efektywnosci energetycznej (EED) jest osiggnie-
cie unijnego celu jakim jest 20% oszczednos$¢ energii
do roku 2020 oraz dtugofalowe cele srodowiskowe
zapisane w planie dziatania na rzecz gospodarki ni-
skoemisyjnej do 2050 roku?, to korzysci wynikajace
z tych dziatan majg wiele wymiaréw. Lista najwaz-
niejszych obszaréw, w ktérych termomodernizacja
moze przynies¢ najwiekszg korzys¢ to:

e Poprawa efektywnosci energetycznej;

e Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla;

e Zwiekszenie wptywdéw do budzetu panstwa (pod
postacig podatkéw PIT, CIT i VAT);

e Zwiekszenie niezaleznosci energetycznej;

e Poprawa stanu technicznego budynkoéw, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem budynkéw z wielkiej
ptyty;

e Poprawa jakosci powietrza;

e Wyrownywanie réznic (cohesion) pomiedzy wa-
runkami zycia na wsi i w miescie, w rejonach lepiej
i gorzej rozwinietych;

e Madre przeciwdziatanie ubdstwu - t3czace dtugo-
falowe efekty spoteczne wynikajgce ze zmniejsze-
nia optat za energie z efektami ekologicznymi;

e Przywrécenie wartosci - rewitalizacja.

Podstawowe korzysci ze zréwnowazonej termomo-
dernizacji budynkéw mozna analizowa¢ i oszacowac
w co najmniej trzech wymiarach.

Korzysci ekonomiczne, wynikajace z oszczedno-
$ci w zuzyciu energii, a takze rozwoju aktywnosci
gospodarczej i wzrostu liczby nowych miejsc pracy
w sektorach zwigzanych z termomodernizacjg. We-
dtug szacunkéw BPIE, powstatych na potrzeby tej
publikacji, roczne oszczednosci energii, osiggniete
dzieki termomodernizacji, mogg w roku 2030 sie-
gnac od 5 do 26% zuzycia z roku 2013. To jednak nie
wszystko, suma korzysci ekonomicznych moze by¢
znacznie wieksza. Rachuby Environmental Protec-
tion Agency (Agencji Ochrony Srodowiska Stanéw
Zjednoczonych) méwia o tym, ze catkowite korzy-
$ci ekonomiczne wynikajagce z inwestycji w ter-
momodernizacje przekraczajg pottorakrotng war-
to$¢ oszczednosci zuzycia energii. Ich Zrodtem jest
m.in. przyspieszenie tempa wzrostu gospodarcze-
g0, wynikajace ze wzrostu popytu na site robocza,

4 Plan dziatania UE prowadzacy do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjng do 2050 identyfikuje potrzebe re-
dukcji emisji CO, w sektorze budowlanym o 88%-91% do roku
2050 w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku.

materiaty, a takze ustugi dodatkowe, niezbedne
podczas realizacji projektéw budowlanych. Pewne
wskazéwki co do skali tych zyskéw mozna odna-
lez¢ takze analizujac przeprowadzone juz programy
termomodernizacji, a takze istniejgce opracowania.
Zrealizowany w Czechach dwuletni program wspar-
cia dla doméw pasywnych kosztowat tacznie okoto
780 min EUR i stworzyt 19 tys. nowych miejsc pra-
cy w budownictwie, a kazde zainwestowane 1 EUR
przyniosto 2,47 EUR korzysci dla budzetu. W Niem-
czech wsparcie dla termomodernizacji i domoéw pa-
sywnych pozwolito na stworzenie 340 tys. miejsc
pracy, a 1,4 mld EUR przeznaczonych na wsparcie
programu efektywnosci energetycznej przyniosto
korzysci dla budzetu szacowane na 7,2 mld EUR.
Pewne pojecie o potencjalnych korzysciach wyni-
kajacych z wdrozenia programu kompleksowej ter-
momodernizacji daje takze opublikowany w 2011 r.
raport Fundacji na rzecz Wspierania Efektywnosci
Energetycznej (FEWE). Zgodnie z przewidywania-
mi jego autoréw polski rynek budowlany moze do
2020 roku poszerzy¢ sie (w zaleznosci od stopnia
intensywnosci termomodernizacji) o 84-250 tys.
nowych miejsc pracy.

Korzysci spoteczne, wynikajace przede wszystkim
Z ograniczenia zjawisk ubdstwa energetycznego
i wykluczenia spotecznego. Wedtug réoznych sza-
cunkow zjawiskiem ubdstwa energetycznego (a wiec
sytuacja, w ktoérej koszty zapewnienia odpowiedniej
temperatury w pomieszczeniach zaréwno w zimie jak
i w lecie, przekraczajg od 10-20% budzetu gospodar-
stwa domowego) pozostaje zagrozonych 16%-25%
gospodarstw domowych w Polsce (dane za Badanie
dochodéw i warunkéw zycia w UE 2012). Komplek-
sowa termomodernizacji mogtaby doprowadzi¢ do
obnizenia kosztow ogrzewania (lub chtodzenia) po-
mieszczen nawet o potowe, a wiec przyczyni¢ sie
nie tylko do podniesienia komfortu zycia, ale takze
do zwiekszenia tzw. dochodu rozporzadzalnego go-
spodarstw domowych. Efektem tych dziatan byto-
by ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego
0s6b o niskich dochodach.

Korzysci sSrodowiskowe, wynikajgce z ograniczenia
zanieczyszczen powietrza i emisji dwutlenku we-
gla (CO,) prowadzacych do zmian klimatu. Zgodnie
z analizami ekspertéw z Buildings Perfomance In-
stitute Europe (BPIE), potencjalna redukcja emisji
gazéw cieplarnianych do roku 2030 (w stosunku do
roku 2010), osiggnieta w wyniku termomoderniza-
cji budynkow, moze siega¢ 8-59%. Wraz ze zwiek-
szeniem efektywnosci energetycznej budynkéw
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znaczaco spadnie takze zanieczyszczenie powie-
trza powstajgce w nastepstwie tzw. niskiej emisji,
a wiec spalania w domowych, nieefektywnych pie-
cach, paliw statych niskiej jakosci. Kompleksowa
termomodernizacja, najlepiej potagczona z wymiang
lokalnych Zrédet ciepta, moze znaczaco zmniejszy¢
zapotrzebowanie na energie z niskoefektywnych
piecéw, a w rezultacie ograniczy¢ emisje szkodli-
wych substancji (pytu zawieszonego PM_ i PM, .,
benzola]pirenu).

Tabela 1.
Oszacowanie tacznych korzysci z termomodernizacji budynkéw
(BPIE 2014)

KORZYSC MNOZNIK

Oszczedno$é kosztéw energii 1,0
Bodziec ekonomiczny 1,5
Korzysci spoteczne (zdrowotne) 1,0
Korzysci srodowiskowe 0,1
Korzysci dla sieci energetycznych 1,0

RAZEM 4,6

W efekcie natozenia sie na siebie réznych korzy-
$ci mozna stwierdzi¢, ze ostateczna wartos¢ ko-
rzysci jest wyzsza od sumy efektéw, osiggnietych
w poszczegolnych obszarach. Zdaniem ekspertow
z BPIE do oszacowania catkowitej korzysci dla spo-
teczenstwa wynikajacej z remontéw, modernizacji

i termomodernizacji budynkéw nalezy zastoso-
wac kilka mnoznikéw o réznej wartosci (szczegoty
w tabeli 1. Oszacowanie tqcznych korzysci z termo-
modernizacji budynkéw). Zastosowanie powyzszych
mnoznikéw do wynikéw analizy potencjatu termo-
modernizacji prowadzi do oszacowania catkowitych
korzysci z przeprowadzenia programu gtebokiej,
ambitnej termomodernizacji polskich budynkéw,
ktore ostatecznie siegaja 730 mld PLN (| szczegé-
ty w tabeli 2. Oszacowanie wartosci spotecznych
korzysci termomodernizacji dla Polski ). Co bardzo
wazne wysokosc tzw. korzysci spotecznej netto jest
wyzsza niz suma oszczednosci kosztow netto jakie
osiggna wtasciciele wyremontowanych i zmoderni-
zowanych budynkdw).

Tabela 2.
Oszacowanie wartosci spotecznych korzysci termomodernizacji
dla Polski (BPIE 2014)

Oszczednos¢ energii (scenariusz najbardziej

zdecydowanych zmian tj. Ambitny)

Korzysci zdrowotne (x 1) 185
Korzysci dla sieci energetycznych (x 1) 185
Bodziec ekonomiczny (x 1.5) 277
Korzysci srodowiskowe 18

Korzysci razem (brutto) 849
Minus inwestycja ogétem 122
Korzys¢ spoteczna netto 727

’ Oszczednosé dla konsumentdéw (netto) ‘ 63 ‘

Przyktad korzysci z termomodernizacji:
Redukcja zuzycia energii i emisji gazow cieplarnianych

/// Dan Staniaszek (Buildings Performance Institute Europe)

Jednym z najwazniejszych obszaréw, w ktérym kom-

pleksowa termomodernizacja przynosi znaczace ko-
rzysci jest redukcja zuzycia energii i Scisle zwigzana
z tym redukcja emisji gazéw cieplarnianych, odpo-
wiedzialnych za zmiany klimatu. Buildings Perfor-
mance Institute Europe (BPIE), na podstawie anali-
zy potencjatu termomodernizacji dokonanej przez

Krajowg Agencje Poszanowania Energii (KAPE)

przeprowadzit oszacowanie potencjalnych korzysci
wynikajacych z wdrozenia programu remontdw i ter-
momodernizacji w Polsce. Przeanalizowano trzy sce-
nariusze - skromny, posredni, ambitny. Wyniki ana-
liz BPIE zostaty przedstawione w formie graficznej
(Rysunek 1. Scenariusze réznej gtebokosci remontow
i modernizacji budynkow do roku 2050)
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Rysunek 1. Scenariusze roznej gtebokosci remontéw i modernizacji budynkéw do roku 2050: skromny, posredni, ambitny.
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Zgodnie z zatozeniami BPIE do 2030 roku: scenariusz skromny zaktada redukcje o ok. 24 TWh/rok, scenariusz posredni prowadzi
do ograniczenia zuzycia energii 0 44 TWh/rok, a scenariusz ambitny doprowadzi do spadku zuzycia energii o 75 TWh/rok, przy za-
tozeniu, ze samo utrzymanie dotychczasowego tempa poprawy efektywnosci doprowadzi do zmniejszenia zuzycia o 14 TWh/rok.
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Tabela 3.
Podsumowanie analizy BPIE dla trzech scenariuszy strategii remontéw, modernizacji i termomodernizacji budynkéw w Polsce
do roku 2030 (BPIE 2014)

WYNIKI DO ROKU 2030
Scenariusz 0 1 2 3
Opis Bazowy Skromny Posredni Ambitny

Roczna oszczednos¢ energii

w roku 2030 TWh/rok 14 24 44 75
Oszczednosc w 2030 % 5% 8% 15% 26%
jako % wartosci dzisiejszych

Koszty inwestycji (warto$¢ obecna) mid zt 21 38 66 122
Oszczednosci (warto$¢ obecna) mid zt 38 59 107 185
Oszczednosci netto dla konsumenta mid zt 17 21 41 63
Oszczedn?su netto dla spoteczenstwa - mid 2t 159 262 296 828
bez efektéw zewnetrznych

OSZCZ@dn?SCI netto dla spofeczenstwa - mid zt 177 201 550 920
z efektami zewnetrznymi

Wewnetrzna stopa zwrotu IRR 15,1% 13,4% 13,9% 13,2%

SZYBKA DEKARBONIZACJA
Roczne oszczednosci CO, w roku 2030 Mt CO,/rok 52 54 59 65

CO, zaoszczedzone w roku 2030
(% wartosci z 2010)

Koszt redukcji CO, zt/t CO, =27 -44 -81 -131
WOLNA DEKARBONIZACJA
Roczne oszczednosci CO, w roku 2030 Mt CO,/rok 9 12 20 32

% 47% 49% 53% 59%

CO, zaoszczedzone w roku 2030

) () o) O, 0,
(% wartosci z 2010) % 8% 11% 18% 28%
Koszt redukcji CO, 24/t CO, -272 -351 -454 -516
Srednia liczba utworzonych w tysiacach 18 36 65 119

miejsc pracy rocznie netto

Prognozowana dynamika wydatkéw na termomodernizacje
(BPIE 2014)

/// Dan Staniaszek (Buildings Performance Institute Europe)

Na nastepnej stronie przedstawiona jest roczna  oczywiscie niewystarczajace, chociazby ze wzgledu
prognoza profilu inwestycyjnego, rysunek przed-  na arbitralne wytgczenie z systemu wsparcia niekto-
stawiajg roczne naktady inwestycyjne w skali kra-  rych typéw inwestycji, a w rezultacie przynosi nie-
ju i we wszystkich sektorach. Stan bazowy - czyli  wielkie korzysci dla polskiej gospodarki.

inaczej obecne tempo termomodernizacji zostato

oszacowane na ok. 2 mld PLN rocznie. To tempo jest
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Rysunek 2. Cztery scenariusze inwestycyjne: bazowy, skromny, posredni i ambitny.
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Przyktad korzysci z termomodernizacji: ochrona powietrza

/// Anna Dworakowska (Krakowski Alarm Smogowy)
/// Andrzej Guta (Instytut Ekonomii Srodowiska)

Niskie dochody, powszechne przyzwolenie na za-  Tabela4.

nieczyszczenie powietrza i brak dobrych regulacji ~ orownanie cen energii oraz emisii L SR
. .. 5 oraz ilosci popiotu w wyniku spalania 1 tony wegla
prawnych doprowadzity do rozpowszechnienia sie (ceny z 29 grudnia 2012, Krakéw)

praktyki ogrzewania budynkéw weglem najgorszej

jakosci, mutem weglowym, weglem brunatnym, Wartos¢ |Zawartosc¢|Zawartosé| Cena
a nawet odpadami. Szczegdlng popularnoscia, jako opatowa | popiotu siarki worka
nosnik energii cieplnej, cieszy sie tzw. ekogroszek, (MJ/kg)

jedno z najbardziej szkodliwych paliw dostepnych na Wegiel 11 14% 0.60% | 15,78

AN (szczegbty w tabeli 4., Poréwnanie cen energii brunatny
oraz emisji dwutlenku siarki oraz ilosci popiotu w wyniku

RO )l Kazda tona spalonego Eko- Ekogroszek 22 10% 1.70% | 1388
groszku powoduje trzykrotnie wiecej emisji siarki niz Ekogroszek 2 26 8% 0,60% | 28,90
spalanie pozostatych, wyszczegodlnionych w tabeli (Carbon R)

paliw. Niezrozumiatg wydaje sie detaliczna sprzedaz
wegla brunatnego - ktéry w normalnym kotle weglo-

wym Zle sie spala (ze wzgledu na wysoka zawartos¢ llos¢ .. . Cena
. . . . .. . Popiot NENE!
wilgoci), a uzyskana w wyniku spalenia energia jest energil (kg) (kg) PLN/
niemal dwukrotnie drozsza niz w przypadku eko- (MJ) MJ
groszku. .
Wegiel 11000 | 140 6 0,057
brunatny

W efekcie tych wszystkich zjawisk polskie powie-
trze nalezy do najbardziej zanieczyszczonych w ca-
tej Unii Europejskiej. W raporcie Europejskiej Agen- Ekogroszek 2
cji ds. Srodowiska na 10 miast o najwiekszej liczbie (Carbon R)
dni, podczas ktérych przekroczone zostaty dzienne

Ekogroszek 22000 100 17 0,032

26000 80 6 0,044
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normy dla stezen pytu zawieszonego PM, , az szes¢
to miasta polskie. Praktycznie caty kraj ma problem
z bardzo wysokimi stezeniami rakotworczego i mu-
tagennego benzolalpirenu, ktérego roczne stezenia
czesto siegajg 1000% normy, a w najgorszych przy-
padkach 2000%. To wszystko ma wptyw na zdrowie
i zycie Polakéw: oszacowano, ze w samym Krakowie
z powodu nadmiernego zapylenia powietrza przed-
wczesnie umiera okoto 400 oséb rocznie2zanie-
czyszczonym powietrzem to wieksze ryzyko wysta-
pienia m. in. takich schorzen jak: rak ptuc, przewlekta
obturacyjna choroba ptuc, astma, zawat serca, za-
burzenia krazenia, arytmia, udar mézgu czy choroba
Alzheimera oraz wiele innych.

Wedtug danych KOBIZE gtéwnym winowajca, jesli
chodzi o nadmierne stezenia pytéw zawieszonych
i benzo[a]pirenu jest tzw. niska emisja powierzch-
niowa, a wiec spalanie paliw statych (wegla, drewna)
w domowych instalacjach grzewczych - jest to 52%

w przypadku pytu zawieszonego PM,  oraz 87%
w przypadku wielopierscieniowych weglowodoréow
aromatycznych (WWA), w tym benzo[a]pirenu. Ten
stan rzeczy nie dziwi jesli przyjrzymy sie danym
nt. tego czym ogrzewajg swoje domy Polacy. Nie-
mal 70% domoéw jednorodzinnych w naszym kraju
(okoto 3,5 mIn budynkdw) jest ogrzewanych wtasnie
weglem, w wiekszosci przy wykorzystaniu przesta-
rzatych piecow zasypowych, z ktérych emisje pytéw
czy WWA s3 ponad dziesieciokrotnie wyzsze niz
w przypadku nowoczesnych piecéw automatycz-
nych V klasy. Ogromna popularno$¢ wegla w go-
spodarstwach domowych wynika oczywiscie z jego
niskiej ceny. Polacy trzymajg sie taniego ogrzewa-
nia poniewaz w przewazajacej wiekszosci mieszkajg
w bardzo stabo ocieplonych lub zupetnie nieocieplo-
nych domach®.

5 Europejska Agencja Srodowiska, Air Quality in Europe - 2013
Report.

Przyktad korzysci z termomodernizacji:
przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu

/// Agnieszka Tomaszewska-Kula (Instytut na rzecz Ekorozwoju)

Rosnace zagrozenie ubdéstwem, w tym takze ubé-
stwem energetycznym jest powaznym wyzwaniem,
przed ktérym stoja spoteczenstwa europejskie.
Problem ubdstwa energetycznego definiowany
jako brak mozliwosci odpowiedniego dostepu do
energii (energii elektrycznej, gazu, ciepta i chtodze-
nia), wynikajacy przede wszystkim z powodow fi-
nansowych (niemoznos¢ optacenia rachunkow lub
dokonania odpowiednich modernizacji, zakupu sys-
temow czy urzadzen grzewczych)é, a takze ze wzgle-
dow technicznych (takich jak brak infrastruktury
energetycznej, umozliwiajacej korzystanie z débr

6 Stepniak A., Tomaszewska A., Ubéstwo energetyczne a efektyw-
nosc energetyczna - analiza problemu i rekomendacje, wydanie I
rozszerzone i uaktualnione, Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa, styczen 2014.
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cywilizacyjnych) jest wyzwaniem przed ktorym staja
wszystkie panstwa Unii Europejskiej
30 w swoim miejscu zamieszkania) }

Najczesciej stosowanym wskaznikiem okreslaja-
cym skale ubdéstwa energetycznego jest trudnosé
W ogrzaniu mieszkania w zimie. Wskaznik ten jest
okreslany poprzez badanie ankietowe EU-SILC.
Zgodnie z jego wynikami poziom ubdstwa energe-
tycznego w Polsce jest wyzszy niz Sredni w Europie.
W 2012 roku 16,2% gospodarstw domowych miato
trudnodci z wystarczajgcym ogrzaniem mieszkania
w zimie, a 25,8% gospodarstw domowych dekla-
rowato, ze ich mieszkanie nie jest wystarczajaco
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chtodne w lecie’. Gdyby w Polsce przyja¢ obowia-
zujagcg do niedawna definicje brytyjska ubdstwa
energetycznego® (ponad 10% dochodu wydawane
na cele energetyczne), to okazatoby sie, ze w ubo-
stwie energetycznym zyje lub jest nim zagrozonych

7 Raport GUS (2014) ,Dochody i warunki zycia ludnosci Polski
(raport z badania EU-SILC 2012)", http://www.stat.gov.pl/cps/
rde/xbcr/gus/wz_dochody_warunki_zycia_raport_2012.pdf.

8 Wielka Brytania jest prekursorem badan w zakresie ubéstwa
energetycznego, z ang. fuel poverty. W sierpniu 2013 roku zwe-
ryfikowano obowigzujaca do tamtej pory definicje ubdstwa
energetycznego i uzupetniono ja o metode Low Income High
Cost, ktora sprowadza sie do tego ze do grupy zagrozonych

Ubostwo energetyczne w Europie

Wedtug szacunkéw zawartych w publikacji European
Fuel Poverty and Energy Efficiency (tj. programu re-
alizowanego przez instytucje i organizacje z Francji,
Belgii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Wtoch) z 2009 .,
w Europie w stanie ubéstwa energetycznego pozo-
staje 50-125 milionéw os6b i liczba ta bedzie syste-
matycznie rosnac.

Problem ten, mimo ze nie we wszystkich krajach do-
strzezony i rozpoznany, jest istotnym zagadnieniem.
Wymaga doktfadniejszych badann oraz wdrazania
dziatan zapobiegawczych.

Co wptywa na wystepowanie i skale zjawiska?
Zgodnie z przyjeta w Wielkiej Brytanii definicja,
Zz ubdéstwem energetycznym mamy do czynienia
w przypadku gospodarstw, w ktérych koszty energii,
gtéwnie ogrzewania, stanowia - jak wczesniej wspo-
mniano - ponad 10 proc. dochodu.

ponad 40% Polakéw?’ (szczegoty w tabeli Wydatki
na cele energetyczne w stosunku do ogétu wydatkow
na osobe w gospodarstw domowych w Polsce w latach
2000-2012).

energetycznie kwaliflkowane sa te gospodarstwa domowe,
ktore spetniajg dwa warunki: koszty energii z ktorej korzystaja
przekraczaja $rednig wartos¢ dla danego typu gospodarstwa
domowego, a - jesli zostang poniesione - przesuwaja pozosta-
ty dochod gospodarstwa ponizej oficjalnej granicy ubdstwa.

® Kurowski P., Zagrozenie ubéstwem energetycznym. Préba usta-
lenia zjawiska, Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 01/2012,
Nr 1 (79) 30 marca 2012 - na podstawie danych GUS.

Woynika z tego, ze im drozsza energia, im wiecej sie jej
zuzywa oraz im nizsze dochody, tym wieksze zagro-
zenie ubdéstwem energetycznym. Dochodza do tego
zte warunki mieszkaniowe - nieszczelne okna, prze-
ciekajace dachy, wilgotne $ciany i fundamenty lub
brak ocieplenia budynku, a takze problemy z syste-
mem grzewczym - jego brak, awarie lub nieefektyw-
nos¢. Czynniki te utrudniajg utrzymanie odpowied-
niej temperatury w domu, a takze podnoszg zuzycie
energii, a co za tym idzie koszty.

Niestety, czesto wszystkie te aspekty wystepuja ra-
zem - w budynkach o gorszym stanie technicznym
mieszkajg przewaznie rodziny ubozsze. Nie dos¢, ze
brakuje im funduszy na poprawe jakosci budynkéw
(lub z powodu stanu wtasnosci zajmowanych lokali
nie moga tego zrobic), to dodatkowo ogrzanie miesz-
kan wymaga wiekszych naktadéw energii, co z kolei
implikuje wyzsze rachunki.

/// Zrédto: Aleksandra Stepniak, Agnieszka Tomaszewska, Ubdstwo energetyczne a efektywnosc energetyczna,

Instytut na rzecz Ekorozwoju, 2013.
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Tabela 5. Wydatki na cele energetyczne w stosunku do ogétu wydatkéw na osobe w gospodarstw domowych w Polsce w latach
2000-2012 (GUS 2013)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wydatki

ogbtem 5995 | 6778 | 6947 | 690,3 | 7448 | 8099 | 904,3 | 956,7 | 9914 | 1015,1 | 1050,8
(PLN)

Wydatki

na energie | 58,2 73,2 70,2 75,8 86,1 84,6 96,4 107,6 | 118,2 | 124,2 | 1273
(PLN)

% 97% | 10,8% | 10,1% | 11,0% | 11,6% | 10,4% | 10,7% | 11,3% | 11,9% | 12,2% | 12,1%

Rysunek 3. Odsetek gospodarstw domowych, ktére nie s3 w stanie utrzymac odpowiedniego komfortu cieplnego w swoim
miejscu zamieszkania (w proc.).

B N/A W 0,0%-9,9%

M Missing M 10,0%-19,9% \ 7
W 20,0%-29,9% i &
W >30,0%

Zrédto: http://fuelpoverty.eu/, Boardman, B. (2010b) Liberalization and fuel poverty. W: Rutledge, I. and Wright, P., red. 2010.
UK Energy Policy and the End of Market Fundamentalism. Oxford University Press.
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Gteboka termomodernizacia:
charakterystyka problemu

/// Marek Zaborowski (Instytut Ekonomii Srodowiska)

W rozdziale przedstawiono
probe polskiej definicji gtebokiej
termomodernizacji, niezbednej
do okreslania poziomu i sposobu
wsparcia przez panstwo, a takze
zakresu prac, ktore inwestor
musi sfinansowac ze srodkow
prywatnych.

Efektywne przeprowadzenie procesu termomoder-
nizacji budynkéw wymaga dobrego zdefiniowania
samego pojecia gtebokiej termomodernizacji i spo-
sobu jej finansowania. Niestety pojecie gtebokiej
(ambitnej) termomodernizacji jest wzgledne. Zgod-
nie z ogdélnymi zasadami dotyczacymi dyrektyw
europejskich, jego znaczenie ma zosta¢ okreslone
przez kraje cztonkowskie z uwzglednieniem uwarun-
kowan lokalnych'®, Warto przy tej okazji wspomnie¢,
ze Komisja Europejska na wtasny uzytek podjeta

10 Szeroka dyskusja dotyczaca pojecia ,gtebokiej termomoderniza-
cji/Deep Renovation” zostata przeprowadzona przez Global Bu-
ilding Performance Network i opublikowana w raporcie ,What
is a Deep Renovation Definition”. GBPN proponuje nastepujaca
definicje: The acronym, DR, can mean a deep renovation, a deep re-
trofit, a deep refurbishment, and to a lesser extent, a deep reduction.
A standard renovation or refurbishment will often achieve energy
savings ranging between 20% and 30%, sometimes even less. Ho-
wever, by renovating deeply, it is possible to reduce the energy con-
sumption of a building by more than 75%. But for some experts, the
expected savings that they call a DR is significantly different.
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probe definicji gtebokiej termomodernizacjit!, zgod-

nie z ktérg gteboka modernizacja budynku ma miej-

sce wtedy, gdy:

a) koszty prac sa wyzsze niz 25% wartosci budynku
(z wytaczeniem wartosci dziatki);

b) modernizacji podlega wiecej niz 25% powierzchni
przegréd zewnetrznych.

Majac na uwadze fakt, ze wtasciwe zdefiniowanie
pojecia ma znaczenie dla okreslenia rodzaju i pozio-
mu wsparcia panstwa (np. programowanie dystry-
bucji srodkéw UE), eksperci zaangazowani w projekt
raportu wypracowali nastepujgca definicje:

Gteboka termomodernizacja to zestaw dziatan re-
montowych i modernizacyjnych, prowadzacych do
zmniejszenia zuzycia energii w budynkach. Zakres
dziatan wykonanych w ramach gtebokiej termomo-
dernizacji jest okreslony na poziomie optymalnym
z punktu widzenia ekonomicznego. Do okreslania
optymalnego zestawu dziatan modernizacyjnych
wykorzystuje sie metode kosztu optymalnego'?
(ilustracja definicji na ilustracji 3., Grdficzna ilustracja
definicji gtebokiej termomodernizacji)

11 Deep (or major) renovation means the renovation of a building
where: (a) the total cost of the renovation relating to the buil-
ding envelope or the technical building systems is higher than
25 % of the value of the building, excluding the value of the
land upon which the building is situated; or (b) more than 25 %
of the surface of the building envelope undergoes renovation
(Energy Performance of Buildings Directive), http:/ec.europa.
eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/
h2020/topics/2356-ee-05-2014.html.

12 Zagadnienia dotyczace metodologii kosztu optymalnego zo-
staty opracowane w publikacji ,Koszty optymalne”, Dan Stania-
szek, 2013, http:/renowacja2050.pl/?a=publikacje

31—
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Rysunek 4. Graficzna ilustracja definicji gtebokiej termomodernizacji (opracowanie wtasne Instytut Ekonomii Srodowiska/

Marek Zaborowski)
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Optymalny zakres gtebokiej termomodernizacji rozumiany jest jako: (A) optacalny z punktu widzenia inwestora; (B) przynosza-
cy szersze korzysci ekonomiczne (ktérych osiggniecie moze by¢ np. finansowane przez panstwo);

Catkowity zakres inwestycji (A+B) stanowi sume inwestycji korzystnych z punktu widzenia inwestora oraz przynoszacych

szersze korzysci ekonomiczne.

Optacalno$¢ z punktu widzenia inwestora prywatnego (zakres oznaczony literg A) moze by¢ oszacowana przy pomocy jedne-
go z powszechnie stosowanych parametréw, np. takich jak wartos¢ biezaca netto (Net Present Value), czy wewnetrzna stopa

zwrotu (Internal Rate of Return).

Wsparcie panstwa (dotacje) powinno dotyczyé dziatan znajdujacych sie w obszarze ,zakres uzasadniony kosztami i korzy-
$ciami ekonomicznymi” (B - kolor zielony). Dziatania te moga by¢ nieoptacalne z punktu widzenia inwestora, do oceny opta-
calnosci powinna by¢ stosowana metody szacowania ekonomicznej stopy zwrotu (Economic Rate of Return) i ekonomicznej

wartosci biezacej projektu (Economic Net Present Value).

Dobre zdefiniowanie zakresu gtebokiej termomo-
dernizacji wymaga doktadnego okreslenia relacji
pomiedzy dziataniami tego typu, a remontami, a tak-
ze pomiedzy wsparciem termomodernizacji przez
panstwo, a uzasadnionymi wydatkami ponoszonymi
przez inwestora.

Remont a gteboka termomodernizacja

Remont budynku to dziatanie, ktére jest prywatna
sprawg wtasciciela budynku i zwykle nie wymaga
zadnego wsparcia panstwa. Jezeli remont jest nie-
optacalny to albo wtasciciel budynek wyburza obiekt,
albo, gdy koszty takiego dziatania s3g zbyt duze, po-
zostawia budynek, ulegajacy stopniowe] degradacji

do momentu znalezienia nowego wtasciciela. Planu-
jacy remont podejmuje decyzje w oparciu o rachube
kosztéw i korzysci, i zwykle nie oczekuje, ze inwesty-
cja przyniesie korzys¢ finansowa. W zwigzku z tym
ocena efektywnosci prowadzonych dziatan remon-
towych, przy pomocy wskaznikéw NPV czy IRR jest
bezuzyteczna. Wskazniki optacalnosci finansowej
przydaja sie jedynie do oceny dziatarn dodatkowych,
majacych wptyw na zwiekszenie efektywnosci ener-
getycznej, a wiec traktowanych juz jako gteboka ter-
momodernizacja | (szczegéty na ilustracji 5., Graficz-
ne przedstawienie przyktadu zakresu zwyktych robét
remontowych) .

W tej sytuacji aby przyspieszy¢ tempo lub po pro-
stu zacheci¢ do remontu budynkow, a takze sktonic
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do dziatan kompleksowych, paristwo moze i powin-
no podja¢ decyzje o wspieraniu zakresu remontéw
poprzez udzielanie atrakcyjnych kredytéw, a takze
wspieranie inwestycji dotacjami, tak jak to ma miej-
sce np. w przypadku Narodowego Funduszu Rewa-
loryzacji Zabytkéw wspierajacego remonty histo-
rycznych obiektéw. Niestety remonty, finansowane
z pieniedzy publicznych, nie zwigzanych z ochro-
ng $rodowiska, zwykle nie uwzgledniajg aspektéw
Zwiazanych ze zmniejszeniem zuzycia energii, przez
co nie realizujg w petni potencjatu ekonomicznego
i Srodowiskowego, dostepnego dzieki modernizaciji.
Z kolei brak zachet ze strony panstwa do ambitnej
i kompleksowej termomodernizacji w praktyce ozna-
cza godzenie sie na wolng $ciezke zmian w zakresie
poprawy energochtonnosci zasobéw budowlanych,
w tempie, ktére nie gwarantuje osiagniecia poza-
danych celéw krajowych w oczekiwanym terminie
(zmniejszenie emisji dwutlenku wegla i zmniejszenie
zuzycia energii, przyspieszenie rozwoju gospodar-
czego, wzrost PKB). Dlatego chcac zwiekszy¢ licz-
be i zakres realizowanych inwestycji panstwo moze
podjac¢ decyzje o wspieraniu remontéw poprzez za-
oferowanie atrakcyjnych kredytéw i réwnoczesnie

wprowadzi¢ dodatkowe warunki, ktére sprawia, ze
zwiekszy sie zakres realizowanych inwestycji. Nawet
stosunkowo tagodne wsparcie w postaci dogodne-
go kredytu, uzupetnionego wsparciem technicznym,
moze doprowadzi¢ do znaczacych efektéw w po-
staci zwigkszenia zakresu realizowanych inwestyciji.
| (szczegoty na ilustracji 6., Gteboka termomoderniza-
cja - ilustracja obszaru interwencji panstwa) . Ofero-
wanie przez panstwo dogodnego kredytowania ma
dwie powazne zalety. Pozwala na ustalenie zakresu
prac na ambitniejszym niz przyjety poziomie. Réw-
nocze$nie pozwala takze na znaczna mobilizacje
srodkéw prywatnych. Wada tego rozwigzania jest
realizacja inwestycji na poziomie optacalnym z punk-
tu widzenia inwestora prywatnego, ale ponizej opti-
mum ekonomicznego, co z punktu widzenia panstwa,
nie sprzyja maksymalizacji korzysci ekonomicznych.
Problem ten mozna rozwigzac poprzez dodanie do-
datkowej wartos$ci kwestiom zwigzanym z energia
i ochrong $rodowiska (np. poprzez kampanie spo-
teczne) tak, aby inwestor chciat za te wartosci zapta-
ci¢ z wiasnej kieszeni. Taki rezultat udato sie uzyskac
w panstwach skandynawskich, czy w Niemczech.

Rysunek 5. Graficzne przedstawienie przyktadu zakresu zwyktych robét remontowych
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Rutynowy remont (na przyktad wymiana starych okien) przyczynia sie do zmniejszenia zuzycia energii (okna starego typu
juz s3 niedostepne na rynku), ale powinien by¢ finansowany z kieszeni inwestora. Aby inwestora zacheci¢ do wczeséniejszych
lub bardziej kompleksowych dziatan panstwo powinno stosowac odpowiednie zachety (korzystny kredyt lub dofinansowanie

doradztwa).
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Rysunek 6. Gteboka termomodernizacja - ilustracja obszaru interwencji panstwa
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Rysunek 7. Gteboka termomodernizacja - ilustracja obszaru interwencji panstwa
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Gteboka termomodernizacja
a dodatkowos¢ dziatan panstwa

O ile zwykte remonty sg sprawa wtascicieli budyn-
kéw, to dziatania dodatkowe, zmierzajace do zmniej-
szenia emisji zanieczyszczen lub zmniejszenia zuzy-
cia energii powinny by¢ wspierane przez panstwo.
Wszystko to po to, by w petni wykorzystaé potencjat
ekonomiczny, zwigzany z realizacja prac remonto-
wych i wynikajacy z takich czynnikéw i uwarunko-
wan lokalnych jak efekt cieplarniany, jako$¢ powie-
trza, komfort uzytkownika, zwiekszenie wartosci
nieruchomosci, poprawa krajobrazu, zmniejszenie
problemu ubédstwa (zmniejszenie rachunkéw za
energie), tworzenie nowych miejsc pracy, wptywy do

budzetu w postaci podatkéw CIT, VAT i PIT, zwiek-
szenie bezpieczenstwa energetycznego | (szczegoéty
na ilustracji 7., Gteboka termomodernizacja - ilustracja
obszaru interwencji panstwa) .

Dotacje na wsparcie dziatan termomodernizacyj-
nych moga pochodzi¢ z réznych instytucji, ktére
moga finansowac realizacje réznych celéw, a ta sama
inwestycja moze uzyskac wsparcie z réznych zrédet
przeznaczonych na ochrone zabytkéw (np. Fundusz
Odnowy Zabytkdéw), walke z efektem cieplarnianym
(np. Fundusz Termomodernizacji), ochrone powietrza
i wymiane lokalnych zrédet ciepta (np. budzety wtadz
samorzadowych), czy rozwdj (np. Fundusz Rozwo-
ju Regionalnego). Dla wyzszej efektywnosci dziatan
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Rysunek 8. Schemat procesu integracji srodkéw z r6znych funduszy w celu osiggniecia optimum ekonomicznego
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zwiekszanie czesci dotacyjnej powinno taczy¢ sie
ze zwiekszaniem zakresu inwestycji lub dostarcza-
niem dodatkowych ustug (np. darmowego audytu
energetycznego, doradztwa architekta miejskiego,
etc). | (Szczegdty na ilustracji 8., Schemat procesu
integracji srodkéw z réznych funduszy w celu osiggnie-
cia minimum ekonomicznego) . Dotowanie inwestycji
podejmowanych przez osoby prywatne moze tatwo

prowadzi¢ do marnotrawstwa srodkéw publicznych,
spowodowanego wykonywaniem zadan niepotrzeb-
nych, ktére wykraczajg poza optimum ekonomiczne
podejmowanych dziatan, za ktére wydane gdzie in-
dziej mozna bytoby kupi¢ wiekszy efekt | (Szczegoty
na ilustracji 9., Ryzyko przeinwestowania w dotowane
dziatania termomodernizacyjnych) .

Rysunek 9. Ryzyko przeinwestowania w dotowane dziatania termomodernizacyjne.
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Rysunek pokazuje, ze nadmierne dofinansowanie moze by¢ bardzo kosztowne (krzywa kosztéw staje sie coraz bardziej ,po-
zioma”), a zatem strony osiggany efekt moze by¢ niewspétmierny do naktadéw. Zbyt szczodre finansowanie prowadzi do mar-
notrawstwa srodkéw publicznych spowodowanego wykonywaniem zadan niepotrzebnych, ktére wykraczaja poza optimum
ekonomiczne (kolor czerwony). Pieniagdze wydane na takie inwestycje zostaty wykorzystane w sposéb nieefektywny (gdzie

indziej mozna bytoby kupi¢ wiekszy efekt ekonomiczny).
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Wymagania prawa unijnego w zakresie modernizacji

energetycznej budynkow
/// Agata Bator (ClientEarth)

Kwestia remontéw i modernizacji prowadzacych do
zwiekszenia ich efektywnosci energetycznej jest za-
gadnieniem ztozonym. W zwigzku z tym, odnosza
sie do niego akty prawne UE (dyrektywy) regulujace
kilka roznych obszaréw, a wiec dotyczace ogdlnych
zagadnien zwigzanych z efektywnoscia energetycz-
ng, okreslajace specyfike samych budynkoéw, jak
i regulujace kwestie uzywanych w gospodarstwach
domowych urzadzenn wykorzystujagcych energie,
a nawet akty prawne nie dotyczace bezposrednio
efektywnosci energetycznej, ale wymuszajgce zmia-
ny w zakresie energochtonnosci budownictwa, po-
przez wyznaczenie standardéw dotyczacych jakosci
powietrza. Zgodnie z Traktatem o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w przypadku wiekszosci dyrektyw
konieczne jest przeniesienie ich postanowien do pra-
wa krajowego, poprzez przyjecie aktu powszechnie
obowiazujacego prawa (np. ustawy lub rozporzadze-
nia), a nierzadko takze podjecie dodatkowych dzia-
tan umozliwiajgcych stosowanie postanowien UE
w praktyce.

Analiza stanu prawnego pozwala na ocene, ze stan
wdrozenia wiekszosci dyrektyw zwigzanych z efek-
tywnos$ciag energetyczng w zasadzie jest zadowala-
jacy, zwtaszcza w przypadku dyrektyw dotyczacych
produktéw zwigzanych z energia. Ponizej zaprezen-
towane zostaty podstawowe akty prawne regulujace
obszary zwigzane z efektywnoscig energetyczna.

Ekoprojekt i etykiety energetyczne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. usta-
nawiajaca ogolne zasady ustalania wymogoéw do-
tyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych
z energia (Dz. Urz. UE L 285 z 31 marca 2009, s. 10),
dotyczaca uwzgledniania aspektéw $srodowiskowych
przy projektowaniu produktu celem poprawy ekolo-
gicznosci podczas catego cyklu zycia produktu, zosta-
ta transponowana do polskiego porzadku prawnego
z niewielkim opdézZnieniem. Przewiduje ona wydawa-
nie przez Komisje Europejska tzw. rozporzadzen wy-
konawczych, okreslajagcych wymogi ekoprojektu dla
poszczegolnych grup produktéw. Jednoczesnie wy-
maga ustanowienia odpowiedniego systemu kontroli
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i nadzoru spetniania wymogoéw dotyczacych ekopro-
jektu okreslonych w stosownych rozporzadzeniach.

Kolejnym aktem prawnym, ktéry wptywa na sposéb
prezentacji produktéw zwigzanych z energia jest Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/
UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania po-
przez etykietowanie oraz standardowe informacje
o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow
przez produkty zwigzane z energig (Dz. Urz. UE L 153
z 18 czerwca 2010 r,, str. 1). Ustanawia ona ramy dla
harmonizacji krajowych przepiséw dotyczacych in-
formacji przekazywanej uzytkownikom koncowym
produktow w zakresie zuzycia energii (a w niektérych
przypadkach takze innych zasobow) podczas uzytko-
wania tych produktéw, w szczegolnosci w formie ety-
kiet oraz standardowych informacji o produkcie. Taka
harmonizacja przepiséw ma umozliwi¢ uzytkownikom
kornicowym wybér bardziej efektywnych produktéow.
Kategorie produktéw objetych dyrektywa oraz szcze-
goétowe wymagania dotyczace ich etykietowania s3
okreslane w rozporzadzeniach wydawanych przez
Komisje Europejska. Dyrektywa wymaga takze usta-
nowienia odpowiednich sankcji za nieprzestrzeganie
zasad dotyczacych etykiet oraz standardowych infor-
macji o produkcie. Dyrektywa ta zostata transpono-
wana do polskiego porzadku prawnego bez powaz-
nych uchybien, jednak z ponad rocznym opdéznieniem.
W przypadku dwoch opisanych powyzej dyrektyw
dotyczacych produktéw zwigzanych z energia, kluczo-
we znaczenie ma stosowanie ich postanowien w prak-
tyce. Powinno to zwtaszcza oznaczaé skuteczne eg-
zekwowanie wymagan dotyczacych ekoprojektu oraz
etykiet i standardowych informacji o produkcie przez
polskie organy kontroli (w zaleznosci od przedmiotu
kontroli s3 to Inspekcja Handlowa lub prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej). Przed krajowymi orga-
nami kontroli stoi zatem ogromne wyzwanie. Nalezy
pamietaé, ze zarowno w odniesieniu do etykiet ener-
getycznych, jak i wymagan w zakresie ekoprojektu,
Komisja Europejska bedzie wydawata kolejne rozpo-
rzadzenia, rozszerzajac tym samym zakres stosowania
tych dyrektyw na kolejne kategorie produktéw (w nie-
dalekiej przysztosci wymogami dotyczacymi ekopro-
jektu moga zostac objete np. piece grzewcze). Wtasci-
we organy krajowe muszg zatem szybko reagowac na
kolejne wchodzace w zycie rozporzadzenia.




Rysunek 10. Harmonogram wdrazania poszczegolnych celéw zwigzanych z uregulowaniami w zakresie budynkéw, wynikaja-

cych z przepiséw unijnych
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Dyrektywa o efektywnosci energetycznej

Najbardziej ogélna z dyrektyw dotyczacych efek-
tywnosci energetycznej to Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wyko-
rzystania energii i ustug energetycznych (Dz. Urz.
UE L 114 z 27 kwietnia 2006 r., str. 64,), wymaga od
panstw cztonkowskich przyjecia i dazenia do osia-
gniecia krajowego celu indykatywnego w zakresie
oszczednosci energii w wysokosci 9% w 2016 r. Dy-
rektywa ta zostata transponowana do polskiego po-
rzadku prawnego ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2011 r., Nr 94
poz. 551, z pdzn. zm.,) z pewnymi uchybieniami. Do
najwazniejszych nalezy: brak zawarcia w ustawie
definicji ,ustugi energetycznej” i ,przedsiebiorstwa
ustug energetycznych (ESCO)", ktore sg niezmier-
nie istotne dla stosowania przepiséw. Ich wtasciwe
wprowadzenie do polskiego prawa i do Swiadomosci
przedsiebiorstw oraz konsumentéw doprowadzito-
by do transformacji rynku, na ktérym towarem jest
sama energia i dazy sie do jej sprzedazy w jak naj-
wiekszej ilosci, w rynek, na ktérym towarem jest wta-
$nie ustuga energetyczna, czyli np. komfort cieplny
czy oswietleniowy (ktéry mozna osiggnac nie tylko
przez zwiekszenie ilosci zuzytej energii, ale poprzez
termomodernizacje budynku czy wymiane oswietle-
nia). Wtasciwe wdrozenie idei ustug energetycznych
do polskiego prawa jest zatem niezwykle istotne dla
modernizacji energetycznej budynkéw. Interpretujac
obecny stan prawny warto takze zwrdci¢ uwage na
to, ze 5 czerwca 2014 r. mija termin transpozycji dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz.
UE L 315 z 14 listopada 2012 r., s. 1), ktéra w znacz-
nym stopniu zastepuje dyrektywe w sprawie ustug

przez Polske 9%

dopuszczalnego

Osiagniecie

Przejscie
na gospodarke
niskoemisyjna

oszczednosci
energii

2020

Zmniejszenie
przez Polske
zuzycia energii
pierwotnej
0 13,6 Mtoe

2016 2050

energetycznych i przewiduje duzo ambitniejsze cele
w zakresie oszczednosci energii i przeprowadzenie
gtebokiej termomodernizacji budynkéw. Cel w za-
kresie oszczednosci energii zgtoszony przez Polske
do Komisji Europejskiej to zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej o 13,6 Mtoe w poréwnaniu z pro-
gnoza PRIMES - Baseline 2007, co w wartosciach
bezwzglednych daje zuzycie energii pierwotnej na
poziomie 96,4 Mtoe w 2020 r. Koniecznos¢ trans-
pozycji dyrektywy w sprawie efektywnosci energe-
tycznej stanowi okazje do naprawienia btedéw i wta-
Sciwego odzwierciedlenia idei ustug energetycznych
w polskich przepisach.

Dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow

Kolejng dyrektywa niezmiernie istotng dla termo-
modernizacji budynkéw jest Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18 czerwca 2010 r.,
s. 13,). Celem tego aktu jest ograniczenie zuzycia
energii oraz zwiekszenie wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych w sektorze budynkéw, poprzez
promocje poprawy charakterystyki energetycznej
budynkéw. Dyrektywa wymaga ustanowienia przez
panstwa cztonkowskie minimalnych wymagan doty-
czacych charakterystyki energetycznej budynkéw lub
modutéw budynkéw w celu osiggniecia pozioméw
optymalnych pod wzgledem kosztéw. Co istotne, wy-
magania te powinny by¢ spetnione nie tylko w przy-
padku wznoszenia nowych budynkéw, ale takze przy
dokonywaniu wazniejszej renowacji budynku istniejg-
cego, co zostato transponowane do polskiego prawa
poprzez ,Warunki techniczne...” (WT 2014). Ponadto
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dyrektywa budynkowa wymaga od panstw czton-
kowskich podejmowania dziatan stuzacych pobudza-
niu do przeksztatcania budynkéw poddawanych re-
nowacji w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii.
O takich dziataniach nalezy poinformowaé Komisje
Europejska w przekazanym przez panstwo cztonkow-
skie krajowym planie majgcym na celu zwiekszenie
liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii.
Dyrektywa budynkowa wymaga takze utworzenia
systemu certyfikacji charakterystyki energetycznej
budynkéw, w ramach ktérego bedg wydawane Swia-
dectwa efektywnos$ci energetycznej, m.in. dla budyn-
kéw lub modutéw budynkéw, ktére sg sprzedawane
lub wynajmowane nowemu najemcy.

Transpozycja przepisow dyrektywy budynkowej do
polskiego porzadku prawnego, zostata dokonana
jedynie czesciowo, dzieki Rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 5 lipca 2013 r. zmieniajgcym rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. poz.
926). Zostaty w nim okreslone minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej budynkow
lub modutéw budynkéw. Drugim aktem transponu-
jacym przepisy dyrektywy budynkowej na grunt pol-
skiego prawa jest rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 21 czerw-
ca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegb6towego zakresu i formy projektu budowlane-
go. Zmiany te zapewnity zgodnos$¢ polskiego prawa
z przepisem dyrektywy budynkowej, wymagajacym
od panstw cztonkowskich zapewnienia, ze przed roz-
poczeciem budowy zostaty rozwazone i wziete pod
uwage, o ile s3 dostepne, techniczne, srodowiskowe
i ekonomiczne mozliwosci realizacji wysoko efektyw-
nych systemoéw alternatywnych (takich jak np. koge-
neracja czy pompy cieplne). Istotna czes¢ przepiséw
dyrektywy budynkowej ma zosta¢ transponowana
do polskiego porzadku prawnego ustawg o charak-
terystyce energetycznej budynkéw, ktéra w mo-
mencie przygotowywania niniejszego opracowania
(tji. w kwietniu 2014) wciaz byta na etapie projektu.
Tymczasem to wtasnie w tej ustawie majg sie zna-
lez¢ przepisy ustanawiajace nowy system certyfikacji
energetycznej budynkéw. Wiasciwie skonstruowa-
ny system certyfikacji charakterystyki energetycznej
przyczyni sie do wzrostu wartosci budynkoéw o dobrej
charakterystyce energetycznej, co zacheci do podej-
mowania dziatan termomodernizacyjnych. Dlatego
ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw
bedzie istotnym czynnikiem wptywajacym na tempo
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych w Polsce.
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Dyrektywa CAFE

Omawiajagc wymagania prawa unijnego istotne dla
termomodernizacji budynkéw, nie sposéb pomi-
na¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie ja-
kosci powietrza i czystego powietrza dla Europy (Dz.
Urz. UE L 152 z dnia 11 czerwca 2008 r., str. 1). Ce-
lem tego aktu jest w szczegdlnosci okreslenie war-
tosci dotyczacych jakosci powietrza, wyznaczonych
w taki sposéb, aby unikaé, zapobiega¢ lub ograni-
czac szkodliwe oddziatywanie na zdrowie ludzi i $ro-
dowisko jako catosé. Dyrektywa CAFE ustanawia
w zwigzku z tym poziomy dopuszczalne okreslonych
szkodliwych substancji, wraz z terminami ich osig-
gniecia. Co istotne, wsrdd substancji, ktérych do-
puszczalne poziomy zostaty okreslone, znajdujag sie
pyty PM i PM, , szkodliwe dla zdrowia substancje
dostajace sie do powietrza w znacznej mierze w wy-
niku tzw. niskiej emisji, czyli m.in. emisji zanieczysz-
czen w wyniku spalania paliw statych (w tym niskiej
jakosci wegla) w lokalnych kottowniach weglowych
i domowych piecach grzewczych. Na wiekszosci ob-
szaru Polski poziomy dopuszczalne dla pytu PM,,
wynikajace z Dyrektywy CAFE s3 znaczaco przekro-
czone. Nalezy przy tym dodac, ze zgodnie z Dyrekty-
wa CAFE poziomy dopuszczalne pytu PM,, powinny
byty zostac osiggniete juz w 2005 r., a zatem op6z-
nienie Polski w osiggnieciu tego poziomu jest ogrom-
ne. Znaczne przekroczenia wystepuja tez w odnie-
sieniu do pytu PM, .. Tak alarmujacy stan polskiego
powietrza oraz duze opdznienie Polski w dazeniu do
obnizenia poziomu pytu PM, , oznaczaja konieczno$¢
podjecia szerokiego spektrum dziatan zmierzajacych
do obnizenia ilosci szkodliwych substancji w powie-
trzu. Powinny to by¢ zwtaszcza dziatania zmierzajace
do ograniczenia niskiej emisji, a w tym celu niezbed-
na jest termomodernizacja budynkéw mieszkalnych.
Proces ten powinien obejmowac wymiane urzadzen
grzewczych na bardziej efektywne i zasilane pali-
wem przyjaznym s$rodowisku lub przytaczenie do
sieci cieptowniczej, a takze poprawienie termoizo-
lacji, wszystko celem zmniejszenia zapotrzebowania
na energie niezbedna do osiggniecia komfortu ciepl-
nego. Zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto po-
moze zniwelowa¢ ewentualne wyzsze koszty paliwa
grzewczego, wynikajace z przejscia na paliwo dobrej
jakosci i przyjazne $rodowisku, lecz drozsze
kresie budynkéw, wynikajgcych z przepiséw unijnych) |
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Analiza potencjatu
termomodernizacji
zasobow budowlanych

w Polsce

/// Arkadiusz Weglarz (Krajowa Agencja Poszanowania Energii)

W rozdziale przedstawiono
wyniki analizy potencjatu
technicznego i ekonomicznego
w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej
budynkow. Analiza zostata
przeprowadzona wieloetapowo,
w oparciu o metodologie kosztu
optymalnego. W wyniku analizy
oszacowano srednie koszty
realizacji wieloletniego programu
remontow i modernizacji
budynkow.

Znaczace obnizenie zuzycia energii poprzez gteboka
termomodernizacje budynkéw wymaga doktadnego
oszacowania potencjatu zmniejszenia zuzycia ener-
gii w sektorze budowlanym. W niniejszym rozdzia-
le zostaty przedstawione wyniki oszacowan zuzycia
energii w istniejacych budynkach w Polsce, doko-
nane przez zespo6t ekspertéw z Krajowej Agencji
Poszanowania Energii (KAPE) i Narodowej Agencji
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Poszanowania Energii (NAPE), w oparciu o dane
i autorska metodyke oszacowania ekonomicznego
i technicznego potencjatu termomodernizacji. Osta-
teczny wynik analizy jest wynikiem szeregu opraco-
wan czastkowych. Najwazniejsze z nich to:

e analiza danych statystycznych i informacji doty-
czacych zakresu zrealizowanych tacznie dziatan
termomodernizacyjnych (zebranych na podstawie
audytow) i oszacowaniu rzeczywistego standardu
budynkow referencyjnych w poszczegdlnych kate-
goriach, wyrazonego w kWh/(m?*rok) zapotrzebo-
wania na energie uzytkowa do celéw ogrzewania;

e analiza $redniej sprawnosci dla systeméw grzew-
czych opartych o takie Zrodta energii jak: energia
elektryczna, gaz ziemny, gaz ptynny, olej opato-
wy, wegiel kamienny, drewno opatowe, ciepto
sieciowe;

e zestawienie modelowych budynkéw referencyj-

nych, stworzone na podstawie katalogu Seko-

Cenbudu, i uwzgledniajace $Srednig powierzchnie

catkowitg i uzytkowa budynku, $rednig liczbe kon-

dygnacji, catkowitg kubature, liczbe mieszkancéw,
ksztatt budynku i zwartos$¢ bryty, klase ostoniecia
budynku, czy standard rozwigzan instalacyjnych;

wyniki modelowania budynkéw referencyjnych

w poszczegélnych kategoriach. Do wyznaczenia

wielkosci wskaznikéw zapotrzebowania na energie

uzytkowa dla budynkéw referencyjnych przyjeto:
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powierzchnie przegréd zewnetrznych i ich usytu-
owania wzgledem stron $wiata; parametry izola-
cyjnosci cieplnej przegréd zewnetrznych i wptywu
mostkow cieplnych; parametry stolarki okiennej,
a takze okreslono sposoby modernizacji instalacji
w zakresie c.o0. oraz sposéb modernizacji instalacji
wentylacyjnych dla poszczegdlnych wariantéw ter-
momodernizacji;

szacunki dotyczace wielkosci zapotrzebowania na
energie uzytkowa (koncowa, pierwotng) na cele
grzewcze dla czterech wariantow termomoderni-
zacji i siedmiu ww. paliw;

rachuby kosztéw realizacji usprawnien termomo-
dernizacyjnych dla kazdego z wariantéw moder-
nizacji;

e szacunki potencjalnej redukcji zuzycia energii uzyt-
kowej, koricowej i pierwotnej w odniesieniu do
budynku referencyjnego dla kazdego z czterech
wariantéw termomodernizacji, a takze wszystkich
siedmiu rodzajow paliw;

e oszacowania dotyczace wartosci redukcji kosztow
energii dla poszczegdlnych wariantéw termomo-
dernizacji i rodzajéw paliw;

e rachuby wartosci luki finansowej dla poszczegol-
nych wariantéw termomodernizacji i rodzajow pa-
liw;

e analiza optymalnego ekonomicznie standardu
energetycznego budynku dla gtebokiej termomo-
dernizacji;

e analizy technicznego i ekonomicznego potencjatu
termomodernizacji.

Tabela 6. Powierzchnie przegréd zewnetrznych dla modelowanych budynkéw

Powierzchnia
Powierzchnia . . Powierzchnia pod+9g| fé . .
. L. Powierzchnia gruncie lub Powierzchnia
Rodzaj Budynku $cian . dachu lub
okien stropu nad ogrzewana
zewnetrznych stropodachu .
nieogrzewang
piwnica
m? m? m? m? m?

Jednorodzinny budynek 230,55 465 140,44 147,98 199,3
mieszkalny wolnostojacy
Jednorodzinny budynek 165,94 50,98 156,92 114 221,0
mieszkalny blizniaczy
Jednorodzinny budynek
mieszkalny w zabudowie 61,24 21,68 93,69 83,48 130,7
szeregowe;j
Standardowy budynek
wielorodzinny 4-klatkowy,

. 1229,39 342,83 592,75 593 1757,3
4-kondygnacyijny,
48-mieszkaniowy
Standardowy budynek
wielorodzinny wysokosciowy, 2157,54 788,7 428,12 428,12 4238.4
11-kondygnacyjny,
44-mieszkaniowy
Szpital 2266,76 536,93 630,55 610,55 3281,0
Przychodnia lekarska 1165,63 245,29 7111 521,1 1842,0
Szkota z salg gimnastyczna 1869,1 520,7 934 934 3640,0
Budynek wyzszej uczelni 3036,43 682,57 7111 526,32 4107,0
Budynek biurowy 2252,01 2181,08 1027 1013,25 8988,0
Budynek hotelowy 3595,75 1029,05 1392,49 1319,25 10060,6
Budynek handlu i ustug 5542,29 2220,08 99299 8319,15 20642,4
Pozostate niemieszkalne 240,42 27,96 1244 152,36 141,5
bez przemystowych

Zrodto: Opracowanie NAPE S.A.
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W oparciu o powyzsze analizy eksperci zaangazo-
wani w projekt przygotowali zestawienie 13. budyn-
kéw referencyjnych, dla ktérych wykonali analizy za-
potrzebowania na energie uzytkowa do ogrzewania
obiektow, uwzgledniajgce powierzchnie przegréd ze-
wnetrznych i ustandaryzowane zapotrzebowania na
energie | (szczegdty w tabeli 6., Powierzchnie przegréd
zewnetrznych dla modelowanych budynkdéw i w tabeli
7., Srednie zapotrzebowanie na ciepto) .

Jako poziom wyjsciowy dla analiz przyjeto nastepu-
jace srednie zuzycie energii uzytkowej dla modelo-

wanych budynkéw:

Tabela 7. Srednie zapotrzebowanie na ciepto (energie uzytkowa)

1 Jednorodzinny budynek 216
" | mieszkalny wolnostojacy kWh/(m?*rok)
9 Jednorodzinny budynek 186
" | mieszkalny bliZzniaczy kWh/(m#*rok)
Jednorodzinny budynek
3. | mieszkalny w zabudowie 150
' Y KWh/(m2*rok)
szeregowej
Standardowy budynek
4 wielorodzinny 4-klatkowy, 131
" |4-kondygnacyijny, kWh/(m?*rok)
48-mieszkaniowy
Standardowy budynek
5 wielorodzinny wysokosciowy, 159
" | 11-kondygnacyijny, kWh/(m?*rok)
44-mieszkaniowy
. 204
6. | Szpital KWh/(m?*rok)
. 171
7. | Przychodnia lekarska KWh/(m2*rok)
. 180
8. |Szkota z salg gimnastyczna KWh/(m?*rok)
. . 192
9. | Budynek wyzszej uczelni KWh/(m2*rok)
. 192
10. | Budynek biurowy KWh/(m2*rok)
166
11. | Budynek hotelowy KWh/(m?*rok)
. 111
12. | Budynek handlu i ustug KWh/(m2*rok)
13 Pozostate niemieszkalne 166
" | bez przemystowych kWh/(m?*rok)
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Cztery warianty modernizacji
modelowanych budynkéw referencyjnych

W celu poprawy standardu energetycznego budyn-
kéow i zmniejszenia zapotrzebowania energii uzyt-
kowej do ogrzewania eksperci opracowali cztery
warianty termomodernizacji | (szczegéty w tabeli 8.,
Warianty termomodernizacji, a takze na rysunku 11.
Modelowe warianty modernizacji) .

Wariant 1: Dodatkowe ocieplenie $cian zewnetrz-
nych standardowym materiatem izolacyjnym o gru-
bosci 15 cm, dodatkowe ocieplenie stropodachu
lub dachu standardowym materiatem izolacyjnym
o grubosci 20 cm, dodatkowe ocieplenie stropu nad
piwnicg lub podtogi na gruncie standardowym mate-
riatem izolacyjnym o grubosci 10 cm,

Wariant 2: Dodatkowe ocieplenie Scian zewnetrz-
nych standardowym materiatem izolacyjnym o gru-
bosci 20 cm, dodatkowe ocieplenie stropodachu
lub dachu standardowym materiatem izolacyjnym
o grubosci 25 cm, dodatkowe ocieplenie stropu nad
piwnica lub podtogi na gruncie standardowym mate-
riatem izolacyjnym o grubosci 15 cm,

Wariant 3: Dodatkowe ocieplenie $cian zewnetrz-
nych standardowym materiatem izolacyjnym o gru-
bosci 25 cm, dodatkowe ocieplenie stropodachu
lub dachu standardowym materiatem izolacyjnym
o grubosci 30 cm, dodatkowe ocieplenie stropu nad
piwnica lub podtogi na gruncie standardowym ma-
teriatem izolacyjnym o grubosci 20 cm, zastosowa-
nie wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewne;j
z odzyskiem ciepta o sprawnosci maksymalnej 80%,

Wariant 4: Dodatkowe ocieplenie Scian zewnetrz-
nych standardowym materiatem izolacyjnym o gru-
bosci 30 cm, dodatkowe ocieplenie stropodachu
lub dachu standardowym materiatem izolacyjnym
o grubosci 35 cm, dodatkowe ocieplenie stropu nad
piwnica lub podtogi na gruncie standardowym ma-
teriatem izolacyjnym o grubosci 25 cm, zastosowa-
nie wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewnej
z odzyskiem ciepta o sprawnosci maksymalnej 80%.
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Rysunek 11. Modelowe warianty modernizacji

PODEOGA @
# 10 cm i

Wariant 2
Wariant 1

Tabela 8. Warianty termomodernizacji

PODtOGA

25cm

Wariant 4
Wariant 3

Lp. Wariant Sciany - grubo$¢ Dachy - grubo$¢ Podfoga - gruboé¢  Okna - wspétczynnik ~ Wentylacja
ocieplenia ocieplenia ocieplenia przenikania ciepta - sprawnos¢
[em] [em] [cm] [W/m%*K]

1. | Wariant 1 15 20 10 0,9

2. | Wariant 2 20 25 15 0,9

3. | Wariant 3 25 30 20 0,9 80%

4. | Wariant 4 30 35 25 0,9 80%
Zrodto: Opracowanie wiasne KAPE S.A.
Dla kazdego z modelowanych budynkéw referen-  ocieplonych okoto 50% powierzchni budynkéw

cyjnych, o okres$lonych parametrach technicznych
i energetycznych, oraz dla kazdego z czterech wa-
riantéw termomodernizacji eksperci okreslili pro-
gnozowane zuzycie energii, w stanie wyjsciowym
i dla poszczegdlnych wariantéw termomodernizacji
| (szczegoty w tabeli 9., Wyniki obliczeh zuzycia energii
uzytkowej do ogrzewania dla stanu wyjsciowego i po-
szczegolnych wariantéw termomodernizacji) .

Woyniki zapotrzebowania na energie uzytkowa do
ogrzewania modelowych budynkéw referencyjnych
w stanie wyjsciowym, jak i po okreslonym wariancie
termomodernizacyjnym postuzyty do oszacowania
potencjatu technicznego termomodernizacji. Rachu-
by te zostaty oparte na dwdch podstawowych zato-
Zeniach.

Po pierwsze, w praktyce mozliwe bedzie przepro-
wadzenie termomodernizacji co najwyzej 50% po-
wierzchni uzytkowej wszystkich budynkéow w Pol-
sce. Z danych GUS wynika, ze juz dzi$ pozostaje

mieszkalnych w Polsce. Oceny eksperckie, a takze
wyniki ankiet przeprowadzonych przez KAPE S.A.
w Gdansku, Sopocie i Warszawie méwig o termomo-
dernizacji okoto 30% zasobow, gtéwnie budynkow
wielorodzinnych. Wszystko to pozwala zatozy¢, ze
osoby, ktére juz przeprowadzity termomodernizacje
nie beda sktonne do nowych inwestycji w tym zakre-
sie, a wiec rzeczywisty potencjat termomodernizacji
pozostanie na poziomie 50%.

Po drugie, rzeczywiste oszczednosci energii, uzy-
skane w wyniku gtebokiej termomodernizacji, beda
stanowity 50% maksymalnych wyznaczonych teore-
tycznie oszczednosci. Zatozenie takie wynika, z fak-
tu, ze cze$¢ uzytkownikow budynkow eksploatuje je
w inny sposob niz przyjeto w modelu obliczeniowym
zapotrzebowania na energie uzytkowa do ogrzewa-
nia (a wiec w domu temperatura wewnetrzna jest
nizsza niz 20°C, albo czes$¢ pomieszczen pozostaje
nieogrzana). Dowodza tego dane GUS i wyniki nie-
ktérych audytow energetycznych.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
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Tabela 9. Wyniki obliczen zuzycia energii uzytkowej do ogrzewania dla stanu wyjsciowego poszczegdlnych
wariantéow termomodernizacji

Kategorie Stan Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3 Wariant 4
budynkéw wyjsciowy
modelowych
kWh/(m%*rok) kWh/(m%*rok) kWh/(m%*rok) kWh/(m%*rok) kWh/(m%*rok)

1 221,3 122,8 115,5 50,8 48,3
2 205,5 130,3 124,7 49,2 46,5
3 180,5 150,5 127,2 53,6 51,2
4 1371 60,4 55,2 12,6 111
5 151,3 119,3 117,0 68,9 67,7
6 236,8 206,5 203,6 84,9 83,5
7 172,3 136,6 133,6 48,2 39,4
8 179,6 109,2 104,8 33,0 31,3
9 184,4 143,7 136,9 96,8 95,3
10 195,0 160,8 158,6 38,9 38,0
11 172,5 139,0 136,5 63,0 61,9
12 118,1 77,3 73,6 24,0 22,5
13 188,8 119,8 113,0 40,4 37,3

Zrédto: Opracowanie NAPE S.A

Réwnoczesnie przyjeto, ze wyniki ostatecznej ana-
lizy beda uwzglednia¢ zaréwno potencjat ekono-
miczny, jak i potencjat gtebokiej termomodernizaciji.
Za potencjat ekonomiczny uznano sume oszczed-
nosci energii koricowej uzyskanej w wyniku dziatan
zgodnych z zaleceniami audytu energetycznego,
a za potencjat gtebokiej gtebokiej termomoderniza-
cji uznano wzrost efektywnosci energetycznej. Takie
podejscie pozwolito na uwzglednienie w wynikach
analizy tego, ze wtasciciele i zarzadcy budynkoéw

samodzielnie sfinansowali i zrealizowali czes¢ dziatan
do poziomu optacalnego ekonomicznie i nie korzy-
stali z Zadnej formy wsparcia, a po okresleniu zasad
wsparcia dla gtebokiej termomodernizacji inni bene-
ficjenci te czes¢ dziatan réwniez sfinansujg w sposob
samodzielny. Pozwolito rowniez na wziecie pod uwa-
ge faktu, ze czes$¢ budynkédw zostata juz poddana
termomodernizacji, a wiec wsparcia wymagac bedzie
jedynie cze$¢ zasobdw.

Rysunek 12. Srednie koszty modernizacji budynkéw na poziomie kraju dla 50% powierzchni uzytkowej budynkéw w Polsce

500
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100 +— dla wszystkich
budynkow
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Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3 Wariant 4

Zrédto: Opracowanie wiasne KAPE S.A.
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Rysunek 13. Srednie jednostkowe oszczednosci energii pierwotnej po modernizacji
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Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3 Wariant 4
Zr6dto: Opracowanie wiasne KAPE S.A.
Rysunek 14. Srednie oszczednosci energii koricowej po modernizacji na poziomie kraju
7
6
Domy
5 jednorodzinne
"é B Domy
E 4 wielorodzinne
s 3 M Budynki
niemieszkalne
2 B Srednia
1 dla wszystkich
budynkoéw
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Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3 Wariant 4
Zrédto: Opracowanie wiasne KAPE S.A.
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Rysunek 15. Srednie oszczednosci energii pierwotnej po modernizacji na poziomie kraju

7
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wielorodzinne

Mtoe/rok

B Budynki

Wariant 1 Wariant 2

Zrodto: Opracowanie wiasne KAPE S.A.

Potencjat termomodernizacji

Ostateczne wyniki analiz pozwalaja oszacowac kosz-
ty, catkowity potencjat termomodernizacji, a takze
$rednie jednostkowe oszczednosci, wynikajace z mo-
dernizacji. Wysoko$¢ naktadow, ktore nalezatoby
ponie$¢ by zmodernizowac¢ 50% powierzchni uzyt-
kowej w Polsce wynosi, w zaleznosci od przyjetego
wariantu, od 270 do 468 mld PLN. W efekcie pozwoli
to na zaoszczedzenie $rednio od 60 do 109 kWh/m?

Wariant 3

niemieszkalne

B Srednia
dla wszystkich
budynkéw

Wariant 4

energii pierwotnej rocznie ($rednia dla wszystkich
budynkow jedno- i wielorodzinnych, a takze obiek-
tow niemieszkalnych), od 3,8 do 6,8 Mtoe energii
koncowej rocznie ($rednia dla wszystkich budynkéw).
Szczegbtowe wyniki analiz mozna znalez¢ w tabelach
zamieszczonych w rozdziale.

Po uwzglednieniu wszystkich istotnych uwarunko-
wan ekonomicznych, spotecznych i sSrodowiskowych
za optymalny scenariusz termomodernizacji mozna

Rysunek 16. Koszt uzyskania 1 MWh oszczednosci energii koncowej. Przyjety czas zycia efektow inwestycji to 20 lat
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Zrodto: Opracowanie wiasne KAPE S.A.
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Rysunek 17. Koszt uzyskania 1IMWh oszczednosci energii pierwotnej. Przyjety czas zycia efektow inwestycji 20 lat
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Zrodto: Opracowanie wiasne KAPE S.A.

Wariant 3

Wariant 4

przyja¢ wariant lll. Zaktada on m.in. dodatkowe ocie-
plenie $cian zewnetrznych standardowym materia-
tem izolacyjnym o grubosci 25 cm, dodatkowe ocie-
plenie dachu standardowym materiatem izolacyjnym
o grubosci 30 cm, dodatkowe ocieplenie stropu nad
piwnica lub podtogi na gruncie standardowym mate-
riatem izolacyjnym o grubosci 20 cm, a takze zastoso-
wanie wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiew-
nej z odzyskiem ciepta o sprawnos$ci maksymalnej

80%. Catkowite koszty termomodernizacji na pozio-
mie kraju dla tego wariantu mozna oszacowac odpo-
wiednio na 181 mld PLN (w przypadku doméw jed-
norodzinnych), 146 mld PLN (domy wielorodzinne)
i 113 mld PLN (budynki niemieszkalne) | (szczegéty
w tabeli 10., Zestawienie wynikow dla wariantu opty-
malnego z uwzglednieniem oszczednosci energii korco-
wej i pierwotnej) .

Tabela 10. Zestawienie wynikoéw dla wariantu optymalnego z uwzglednieniem oszczednosci w energii koncowe;j i pierwotne;j

Domy

jednorodzinne

Budynki
niemieszkalne

Wszystkie
budynki

Domy
wielorodzinne

Srednie koszty modernizacji budynkéw

na poziomie kraju [min z{] 180929

146 266 112 696 445 377

Srednie oszczednoséci energii
koncowej po modernizacji
na poziomie kraju [Mtoe/rok]

29

24 1,7 6,7

Koszt uzyskania 1 toe oszczednosci

energii koncowej* 3081

3027 3363 3321

Srednie oszczednosci energii
pierwotnej po modernizacji
na poziomie kraju [Mtoe/rok]

2,7

2,2 1,5 6,0

Koszt uzyskania 1toe oszczednosci

energii pierwotnej* 3406

3378 3794 3725

* Przyjety czas zycia efektow inwestycji 20 lat [zt/toe]

Zrédto: Opracowanie wiasne KAPE S.A.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050

Analiza potencjatu termomodernizacji zasobéw budowlanych w Polsce /// Rozdziat 3



Przyktady dobrych praktyk w zakresie termomodernizacji w Polsce

/// Aleksander Panek (Narodowa Agencja Poszanowania Energii przy wspotpracy z Dolnoslaska Agencja

Energii i Srodowiska)

Juz dzi$ na terenie Polski mozna znalez¢ szereg przy-
ktadéw skutecznej termomodernizacji, w wyniku
ktérej otrzymano znaczne oszczednosci zuzywanej
energii i obnizono koszty eksploatacyjne oraz zmniej-
szono emisje gazéw cieplarnianych. Projekty te po-
twierdzajg wysoka skutecznos$¢ i optacalnos¢ cate-
go procesu. Niestety w przypadku wielu budynkéw
konieczna jest gteboka termomodernizacja. Obiekty
te wymagaja przebudowy w zakresie zaréwno kon-
strukcji, zrédta ciepta czy instalacji wentylacji i cen-
tralnego ogrzewania. Bez wsparcia finansowego pan-
stwa wielu wtascicieli budynkéw nie bedzie w stanie
przeprowadzi¢ termomodernizacji w sposéb wyko-
rzystujacy petny potencjat techniczny i ekonomiczny.

Przyjmuje sie, ze optacalna inwestycja powinna
zwroci¢ sie w okresie nie dtuzszym niz 10-15 lat.
Prosty czas zwrotu poniesionych naktadéw (okres,
po ktérym suma uzyskanych oszczednosci zrow-
na sie z poniesionymi kosztami, bez uwzglednienia
stop dyskontowych) moze okaza¢ sie jednak dtuz-
szy. Taka sytuacja wystepuje czesto przy stosowaniu

nowoczesnych a zarazem drogich rozwigzan tech-
nologicznych opartych np. na niekonwencjonalnych
zrédtach ciepta. Przy analizie tego typu przedsie-
wzie¢ warto jednak zaznaczy¢ drugi aspekt takiej
inwestycji. Im wiecej lokalnych zZrodet ciepta, tym
mniejsze zapotrzebowanie na energie z sieci. Poja-
wia sie zatem kwestia czy bardziej optacalnym roz-
wigzaniem jest inwestowanie i tworzenie lokalnych
niekonwencjonalnych zrédet ciepta czy konwencjo-
nalnych sitowni cieplnych (cieptowni, elektrowni,
elektrocieptowni)? Zatem z punktu widzenia pan-
stwa i systemu energetycznego nalezy rozwazy¢
sensownos$¢ osobnego wsparcia dla odnawialnych
i niekonwencjonalnych Zrédet energii.

Ponizej prezentujemy krotkie opisy trzech projektow
termomodernizacyjnych. Wszystkie analizowane
budynki dowodza, ze w wyniku termomoderniza-
cji mozna osiggna¢ znaczne zmniejszenie zapotrze-
bowania na energie wynoszace nawet 90%, a caty
projekt jest w stanie przynie$¢ szybko oczekiwany
zwrot.

Tabela 11. Zestawienie parametrow termomodernizacji dla omawianych przyktadéow domu jednorodzinnego, wielorodzinnego oraz

budynku uzytecznosci publicznej

Dynamiczny
czas zwrotu
Zuzycie energii Koszty Prosty czas naktadow Wskaznik
koncowej eksploatacyjne | zwrotu (SPBT) (DPBT) optacalnosci
W proc. W proc. w latach w latach* (WO)
Dom jednorodzinny 91 83
Dom wielorodzinny 38,8 13 14,26
Budynek uzytecznosci 89 84 12,7 11,3 1,77
publicznej

* Powyzsze wyliczenia przy zatozeniu ze stopa dyskontowa = 3,5%
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Przyktad 1.
Dom jednorodzinny

Opis budynku

Wolnostojgcy budynek dwukondygnacyjny, zloka-
lizowany we Wroctawiu o powierzchni uzytkowej
172,8 m2.

Stan budynku przed termomodernizacja

Przed przeprowadzeniem prac termomodernizacyj-
nych obiekt cechowat sie wysokim zuzyciem ener-
gii, zwtaszcza na cele centralnego ogrzewania. Brak
warstwy izolacyjnej w konstrukcji Scian zewnetrz-
nych oraz w warstwie podtogi na gruncie, skutko-
waty duzymi stratami ciepta. Konstrukcja budynku
zostata wykonana w oparciu o éwczesne wymaga-
nia. Wspoétczynniki przenikania ciepta dla przegréd
zewnetrznych ($cian, podtogi na gruncie, stropu)
oraz dla stolarki okiennej przekraczaty maksymal-
ne dopuszczone wartosci okreslone w stosownych
rozporzadzeniach. W budynku zastosowana zostata
wentylacja naturalna. System ten cechuje sie wiek-
szg energochtonnoscig w poréwnaniu do wentylacji
mechanicznej. Energia tracona jest wraz z ,ucieczka”
cieptego powietrza poprzez kominy wentylacyjne
i nieszczelnosci. Ponadto im nizsze temperatury na
zewnatrz budynku tym wieksza ilo$¢ traconego po-
wietrza. Wszystko to sprawia, ze najwieksze straty
generowane s3 podczas najbardziej niekorzystnego
okresu grzewczego.

W analizowanym budynku, system wentylacji na-
turalnej w potaczeniu z nieszczelnymi oknami ge-
nerowat dodatkowe straty ciepta. Zrédto ciepta
dla budynku stanowit kociot weglowy, latem ciepta
woda ogrzewana byta elektrycznie. Niska izolacyj-
nos¢ przegréd, wentylacja naturalna zalezna od wa-
runkéw pogodowych oraz nieekonomiczne zrédto
ciepta, skutkowaty duzym zapotrzebowaniem na
energie grzewcza dla budynku i wysokimi kosztami

eksploatacyjnymi. Budynek wymagat kompleksowej
termomodernizacji obejmujacej przegrody budynku,
wymiane Zrédta ciepta i modernizacje instalacji wen-
tylacji.

Podjete dziatania termomodernizacyjne

W wyniku termomodenizacji zwiekszono izolacyj-
nos¢ przegréd zewnetrznych i zmodernizowano
stolarke okienna. Sciany zewnetrzne, strop i pod-
toga na gruncie ocieplone zostaty dodatkowa war-
stwag materiatu izolacyjnego. Wstawione zosta-
ty nowe energooszczedne okna i drzwi o niskim
wspotczynniki przenikania ciepta. Modernizacji ule-
gta takze instalacyjna czes¢ budynku. Wentylacje
grawitacyjng zastgpiono wentylacja mechaniczng
z odzyskiem ciepta o sprawnosci odzysku 55-60%,
wspotpracujgcy czesSciowo z nawiewnikami regulo-
wanymi recznie, co obnizyto straty ciepta zwigza-
ne z wydostawaniem sie cieptego powietrza wen-
tylacyjnego na zewnatrz budynku. Na podstawie
przeprowadzonego audytu energetycznego zdecy-
dowano sie takze na zmiane zZrédta ciepta. Kociot
weglowy zastapiony zostat pompa ciepta wspotpra-
cujacag z kolektorami stonecznymi. W zastosowa-
nym rozwiazaniu ciepto pobierane jest z powietrza
zewnetrznego i energii stonecznej przy stosunkowo
niewielkim zuzyciu energii elektrycznej. Kolektory
stoneczne umieszczone zostaty na dachu budynku.
Zastosowanie niekonwencjonalnych zrédet spowo-
dowato obnizenie zuzycia energii pierwotnej.

Efekty termomodernizacji

W wyniku prac udato sie zmniejszy¢ zuzycie energii
koncowej o 91% co ostatecznie zmniejszyto kosz-
ty eksploatacyjne obiektu na cele grzewcze siega-
jace az 83% w stosunku do stanu sprzed termo-
modernizacji.
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Przyktad 2.
Dom wielorodzinny

Opis budynku

Termomodernizacji poddano budynek wielorodzin-
ny mieszkalny, jedenastokondygnacyjny, podpiwni-
czony, o catkowitej powierzchni uzytkowej réwnej
4362,2 m?, zlokalizowany w Warszawie. Obiekt zo-
stat oddany do uzytku w roku 1969. Budynek wyko-
nano w technologii prefabrykowanej.

Stan budynku przed termomodernizacja

Przed termomodernizacjg budynek nie spetniat wy-
magan technicznych. Wspoétczynniki przenikania
ciepta dla przegréd i dla okien przekraczaty maksy-
malne dopuszczone wartosci okreslone w stosow-
nym rozporzadzeniu. W czesci lokali mieszkalnych

Rysunek 18. Budynek wielorodzinny (fot. Jerzy Zurawski)
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znajdowaty sie okna drewniane zespolone dwu-
szybowe oraz okna wymienione, plastikowe. Okna
niewymienione byty poddawane tylko biezacej kon-
serwacji co powodowato duze straty ciepta przez
przenikanie i nadmierng infiltracje powietrza ze-
wnetrznego do budynku. Na klatkach schodowych
znajdowaty sie okna wymienione dwuszybowe, pla-
stikowe o niskim wspoétczynniku przenikania ciepta
za$ w piwnicy - okna o wysokim wspdétczynniku
przenikania ciepta. Ciepto dla budynku dostarcza-
ne jest z miejskiej sieci cieptowniczej. Ciepto z sieci
wykorzystywane jest na ogrzanie wody uzytkowej
i do instalacji centralnego ogrzewania. Istniejgcy we-
zet cieptowniczy zostat zmodernizowany i w petni




zautomatyzowany przed pracami termomoderni-
zacyjnymi. Dzieki temu posiadat petng automatyke
i regulacje pogodowg, a takze zapewniat wtasciwy
odbior ciepta z miejskiej sieci cieptowniczej. W bu-
dynku zastosowana zostata wentylacja naturalna,
z kolei wentylacja pomieszczen mieszkalnych realizo-
wana byta grawitacyjnie poprzez kratki wywiewne.
Swieze powietrze przedostawato sie do $rodka przez
nieszczelne drzwi i okna. Niestety pomimo moder-
nizacji wezta ciepta, instalacja byta w ztym stanie
technicznym oraz nie zapewniata poprawnej i spraw-
nej regulacji. Wynikato to z przyjetych rozwigzan
technicznych, obowigzujagcych w czasach budowy
obiektu oraz zniszczenia i zuzycia elementdéw insta-
lacji. W systemie centralnego ogrzewania brakowato
m.in. zaworéw termostatycznych, umozliwiajacych
indywidualna regulacje dostarczanego ciepta do po-
mieszczen oraz tzw. zaworéw podpionowych umoz-
liwiajacych wyregulowanie instalacji i optymalizacje
pracy. W wyniku procesu starzenia sie materiatéw
grzejniki i przewody zostaty zanieczyszczone, co
spowodowato spadek ich zdolnosci przekazywania
ciepta do otoczenia. Duze straty ciepta, zwigzane
z niska izolacyjnoscig budynku i niesprawng instala-
cjg centralnego ogrzewania, skutkowaty duzym za-
potrzebowaniem na energie grzewcza dla budynku.

Podjete dziatania termomodernizacyjne

W celu ograniczenia strat ciepta, zdecydowano sie
na docieplenie $cian zewnetrznych oraz stropu do-
datkowa warstwa materiatu izolacyjnego. Na pod-
stawie szczegbétowej analizy energetycznej dobrano
odpowiednig grubos¢ izolacji. Stolarka okienna ule-
gta czesciowej modernizacji. W piwnicy wymienio-
ne zostaty nieszczelne i nieekonomiczne okna, wy-
mieniono drzwi zewnetrzne. Pomimo ztego staniu

technicznego okien w czesci lokali mieszkalnych,
charakteryzujgcych sie wysokim wspétczynnikiem
przenikania ciepta, nie zdecydowano sie na ich wy-
miane. Efektem zwiekszonej izolacyjnosci budyn-
ku byto zmniejszone zapotrzebowanie na energie
grzewcza. To jednak nie koniec. Dalszg obnizke ener-
gochtonnosci budynku otrzymano poprzez moder-
nizacje instalacji centralnego ogrzewania. W wyniku
przeprowadzonego audytu energetycznego, zdecy-
dowano sie na rozwigzanie, uwzgledniajgce moder-
nizacje catej instalacji. Obejmowata ona wymiane
przewodow i grzejnikéw, montaz zaworéw podpio-
nowych i termostatycznych, zapewniajacych wysoka
sprawnos$¢ regulacji. Dodatkowo zamontowano za-
bezpieczenie elektrochemiczne instalacji przed ko-
rozjg w celu zmniejszenia niszczenia sie elementéw
instalacji.

Efekty termomodernizacji

W wyniku przeprowadzonej termomodernizacji
obiektu otrzymano zmniejszenie zuzycia energii kon-
cowej o 38,8% i obnizenie kosztoéw eksploatacyjnych
obiektu o blisko 13% (w stosunku do stanu sprzed in-
westycji). Przedsiewziecie spetnito warunki ustawo-
we dotyczace oszczednosci rocznego zapotrzebowa-
nia ciepta na poziomie m.in. 25%. Prosty czas zwrotu
naktadéw SPBT (okres, po ktérym suma uzyskanych
oszczednosci zrowna sie z poniesionymi kosztami,
bez uwzglednienia stop dyskontowych) oszacowano
na 14,26 lat. Z uwagi na udziat srodkéw wtasnych
wynoszacy 33% oraz premie termomodernizacyjng
(25%) mozliwa byta catkowita sptata kredytu i od-
setek z biezacych oszczednosci kosztow ciepta. Po
okresie sptaty kredytu wynoszacym 10 lat, koszty na
ogrzewanie ponoszone przez uzytkownikéw zostang
zmniejszone o blisko 13%.
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Przyktad 3.

Ekocentrum, budynek uzytecznosci publicznej we Wroctawiu

Opis budynku

Poddany termomodernizacji kompleks Ekocentrum
to zabytkowy budynek pochodzacy z 1926 roku,
w czesci biurowy, a w czesci mieszkalny jednoro-
dzinny. Cho¢ prace termomodernizacyjne zostaty
wykonane dla catego kompleksu, to jednak w niniej-
szym opracowaniu przedstawione zostang dziatania,
ktérym poddana zostata cze$¢ biurowa obiektu o po-
wierzchni uzytkowej 250 m2.

Stan budynku przed termomodernizacja

Przed pracami termomodernizacyjnymi kompleks
byt zniszczony i zdewastowany, a jego czesé biurowa
nie nadawata sie do uzytku. W $wiadectwie energe-
tycznym budynku stwierdzono bardzo duze zuzycie
energii, zwtaszcza na jego ogrzanie. Wspoétczynniki
przenikania ciepta dla przegrod zewnetrznych (Scian,
podtogi na gruncie, stropodachu) oraz dla stolarki
okiennej przekraczaty maksymalne dopuszczone
wartosci okreslone stosownymi rozporzadzeniami.
W konstrukcji $cian zewnetrznych oraz w warstwie
podtogi na gruncie brakowato warstwy izolacyjnej.
Istniejace okna byty nieszczelne o wysokim wspot-
czynniku przenikania ciepta. Skutkowato to duzymi
stratami ciepta na zewnatrz budynku. W budynku
zastosowana zostata wentylacja naturalna. System
wentylacji, w potaczeniu z nieszczelnymi oknami,
generowat dodatkowe straty ciepta. Konieczne byto
zatem zwiekszone zapotrzebowanie na ciepto do
ogrzania dodatkowej ilosci powietrza zewnetrznego,
przedostajacego sie do pomieszczen. Ciepto na cele
centralnego ogrzewania oraz cieptej wody uzytko-
wej dostarczane byto do budynku z kotta opalanego
weglem. Istniejgce Zrédto ciepta byto nieekologicz-
ne i nieekonomiczne. Niska izolacyjnos¢ przegrod,
nieszczelnosci oraz nieekonomiczne zréodto ciepta,
skutkowaty duzym zapotrzebowaniem na energie
grzewczg dla budynku i wysokimi kosztami eksplo-
atacyjnymi. Budynek wymagat gtebokiej termomo-
dernizacji dotyczacej zaréwno przegréd budynku,
wymiany zrédta ciepta oraz modernizacji instalacji
wentylacji.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
Rozdziat 3 /// Analiza potencjatu termomodernizacji zasobéw budowlanych w Polsce

Podjete dziatania termomodernizacyjne

Po przeprowadzonej analizie energetycznej zdecy-
dowano sie na ocieplenie $cian zewnetrznych, stropu
oraz podtogi na gruncie dodatkowag warstwg izola-
cji. Wstawione zostaty nowe energooszczedne okna
i drzwi. Najwieksze oszczednosci w zapotrzebowaniu
na energie koncowa (37%) uzyskano poprzez izolacje
scian zewnetrznych. Po przeprowadzonych uspraw-
nieniach budynek spetnit wymagania techniczne,
dotyczace wymaganych wspdétczynnikéw przenika-
nia ciepta dla przegrod zewnetrznych. W celu zabez-
pieczenia budynku przed przegrzewaniem w okresie
letnim, zastosowano dodatkowo zewnetrzne okien-
nice. Modernizacji poddano takze instalacyjng czesc
budynku. Wentylacje grawitacyjng zastapiono wen-
tylacja mechaniczng z odzyskiem ciepta o sprawno-
$ci odzysku 75%. Zastosowany system, wg analizy
energetycznej powinien przynies¢ zmniejszenie za-
potrzebowania budynku na energie koncowa o 2%.
Wysokoemisyjny i nieekonomiczny kociot weglowy
zastgpiono pionowym gruntowym wymiennikiem
ciepta wspoétpracujagcym z pompa ciepta. W zastoso-
wanym uktadzie cate niezbedne ciepto potrzebne dla
centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej,
pobierane jest z gruntu przy wykorzystaniu energii
elektrycznej. Gruntowy wymiennik ciepta zlokalizo-
wano pod podwoérkiem na terenie kompleksu. Od-
wierty wykonane zostaty na gtebokos¢ 160 m. Na tej
gtebokosci panuja state temperatury gruntu wyno-
szgce 7-8°C. W okresie grzewczym ciepto pobierane
jest z gruntu, w lato oddawane (chtodzenie). Zasto-
sowane rozwigzanie przyniesie zmniejszenie zapo-
trzebowania budynku na energie koricowg o 28%.
W celu zapotrzebowania na energie pierwotng zde-
cydowano sie na produkcje energii elektrycznej na
czeSciowe pokrycie wtasnego zapotrzebowania,
poprzez montaz paneli fotowoltaicznych. W proce-
sie modernizacji uwzgledniono réwniez inne prace
podnoszgce ekologiczny standard budynku takie jak
zielone dachy oraz odzysk wody deszczowej do sptu-
kiwania toalet, ktéra wstepnie filtrowana jest przez
roslinnos¢ na dachu budynku. Kolejne ograniczenia




zZuzywania energii uzyskano poprzez zmniejszenie
zapotrzebowania na $wiatto sztuczne poprzez da-
chowe $wietliki, oswietlenie LED i czujniki obecnosci
(Swiatto wtacza sie, gdy s3 ludzie).

Efekty termomodernizacji

W  wyniku przeprowadzonej termomodernizacji
budynku A otrzymano istotnie duze zmniejszenie
zuzycia energii koncowej na cele grzewcze o 89%,

co ostatecznie zmniejszyto koszty eksploatacyjne
obiektu siegajgce az 84% w stosunku do stanu sprzed
termomodernizacji. W procesie uwzgledniono i za-
chowano zabytkowy charakter budynkoéw. Prosty
czas zwrotu poniesionych naktadéw SPBT (okres,
po ktérym suma uzyskanych oszczednosci zréwna
sie z poniesionymi kosztami, bez uwzglednienia stop
dyskontowych) oszacowano na 12,7 lat.

Rysunek 19. Budynek publiczny przed (A) i po termomodernizacji (B) (fot. Jerzy Zurawski)
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Technologie wptywajqgce na efektywnos¢ energetycznqg budynkow

/// Aleksander Panek (Narodowa Agencja Poszanowania Energii przy wspoétpracy z Dolnoslagska Agencja

Energii i Srodowiska)

Analiza barier dokonana przez zespét ekspertéw
dowodzi, ze dostep do nowoczesnych technologii
w Polsce nie stanowi przeszkody w prowadzeniu
remontow czy modernizacji budynkéw. W Polsce,
podobnie jak w innych krajach europejskich dostep-
ne sa praktycznie wszystkie najnowsze technologie
budowlane. Przy ich uzyciu mozliwe jest znaczne
zmniejszenie zapotrzebowania na energie grzewcza,
osiggniete m.in. poprzez stosowanie coraz spraw-
niejszych i nowoczesnych rozwigzan w duzym stop-
niu bazujacych na odnawialnych zrédtach energii (do
czego, zobowigzuje panstwa cztonkowskie dyrekty-
wa 2010/31/UE o ,budynkach o niemal zerowym zu-
zyciu energii”) i kogeneracji.

Dzieki nowoczesnym technologiom w ramach gte-
bokiej termomodernizacji mozna dokonac ocieplenie
przegréd zewnetrznych tj. Scian, dachéw, podtogi,
wymiany okien i drzwi zewnetrznych, uszczelnienia
budynku, a takze modernizacji lub wymiany Zrédet
cieptfa, instalacji grzewczej, systemu zaopatrzenia
w ciepta wode uzytkows i urzadzenia zmniejszajace
zuzycie wody, wentylacji, a takze utomatyki steruja-
cej urzadzeniami.

Pozyskiwanie lub wytwarzanie energii, w duzym
stopniu pochodzacej ze Zrédet odnawialnych wy-
korzystywac bedzie przede wszystkim technologie:
wytwarzania energii cieplnej, poprzez pasywne wy-
korzystanie energii stonecznej, cieczowe i powietrz-
ne kolektory, pompy ciepta, wytwarzania energii
elektrycznej: panele fotowoltaiczne (panele PV),
mate uktady kogeneracyjne.
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Choc istniejace technologie nadal wymagajg uspraw-
nien technologicznych, wiekszo$s¢ nowoczesnych
rozwigzan jest juz dostepnych na rynku. W nieda-
lekiej przysztosci mozna bedzie sie spodziewaé, ze
coraz bardziej nowoczesne materiaty i technologie
zastepowac beda obecnie uzywane tradycyjne mate-
riaty. Nowe technologie cechuja sie nizszym wspot-
czynnikiem przewodzenia ciepta, czyli ten sam efekt
izolacyjny zostanie osiggniety przy zastosowaniu
mniejszej iloSci materiatu. Doskonatymi przyktada-
mi takiej ewolucji produktowej sg, wykorzystywana
od dawna pianka poliuretanowa, a takze rozwiaza-
nia okienne. Obecnie dostepne s3 juz okna o bardzo
dobrej izolacyjnosci, potréjnie szklone, wypetnione
gazami szlachetnymi. Systematycznie wprowadzane
sg takze ulepszenia stolarki okiennej, majace na celu
zmniejszenie ciezaru i szerokosci okien. Najbardziej
przysztosciowym rozwigzaniem s3 okna prdéznio-
we, a takze okna o dynamicznie zmniejszajagcym sie
oszkleniu (szkto termo- i elektrochromatyczne) re-
agujacym i dostosowujgcym parametry w zaleznosci
od warunkéw zewnetrznych. Wielu zmianom pod-
legajg takze materiaty do poprawy jakosci przegréd
zewnetrznych. Tu coraz czesciej zastosowanie znaj-
dujg tzw. materiaty fazowo zmienne, dodawane do
tynkéw celem zwiekszenia pojemnosci cieplnej prze-
gréd, przez co sSciany wolniej sie ochtadzajg i ocie-
plaja
i nowoczesnych rozwigzati oraz technologii) &




Tabela 12. Dostepno$¢ najnowoczesniejszych technologii budowlanych

Ocena nasycenia rynku najwazniejszymi technologiami budowlanymi w zakresie

Potudniowo-
-Wschodnia
Brazylia
Chiny

UE

Indie

Azja

Okna dwuszybowe
Niskoemisyjne szyby

Folie okienne

Window attachments (np. rolety,
okiennice)

Okna o wysokiej izolacyjnosci /
niskim parametrze U (np.
3-szybowe)

Typowa izolacja

Zewnerzna izolacja

Zaawansowana technnologicznie
izolacja (np. aerozel, prézniowy
panel izolacyjny)

Air sealing

Tzw. ,chtodne” dachy (Cool roofs)

Fotowoltaika zintegrowana
z budynkiem (BIPV) /
zaawansowane technologie
dachowe

dojrzaty rynek
- zaistniaty/stabilny/$rednio zaawansowany? rynek

poczatkujacy rynek

Zrodto: Technology Roadmap. Energy efficient building envelopes, International Energy Agency,s. 18. Table 4: An assesmet of market
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efektywnosci energetycznej dla przegrod zewnetrznych budynku
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Puste okienka tabeli oznaczaja, ze nie ma zadnego rynku, lub rynek jest tak niewielki, ze nie jest znany krajowym
ekspertom. Niektore technologie nie s3 rekomendowane dla wszystkich klimatéw, tak jak ,chtodne” dachy (ang. cool
roofs) w Rosji, albo okna wieloszybowe w krajach o goragcym klimacie. Typowa izolacja oznacza izolacje wykonang
z szeroko dostepnych produktéw takich jak widkno szklane i réznego rodzaju tworzywa piankowe, o wspotczynniku
przenikania ciepta (U) wiekszym niz 0,02 W/mK.

saturation for high - priority building envelope components
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Tabela 13. Poréwnanie obecnych i nowoczesnych rozwiagzan oraz technologii

Dostepne technologie Innowacyjne i nowoczesne technologie
Izolacja Tradycyjne materiaty izolacyjne: Nowoczesne materiaty izolacyjne:
przegréd | - wetna skalna, szklana, zuzlowa - pianka poliuretanowa
- styropian (ekspandowany i ekstradowany) | - nanokomérkowa pianka poliuretanowa
- aerozele
- panele prézniowe tzw. VIP
- izolacje z wykorzystaniem materiatéw fazowo zmiennych
Okna Okna o niskiej przewodnosci cieplnej: Okna o bardzo niskiej przewodnosci cieplnej:
- podwajnie lub potrojnie szklone - zwiekszona izolacyjnos¢ ramy okiennej
- wypetnione gazami szlachetnymi: argon, - okna prézniowe
krypton, ksenon - dynamiczne szkto (szkto dostosowujace sie do warunkéw
- powtoki niskoemisyjne naklejane na szkto zewnetrznych): termo- i elektrochromatyczne
redukujace przenikanie promieniowania
cieplnego
- automatycznie sterowane zaluzje
Pokrycie | - tzw. zimny dach (pokryty odbijajacym - materiaty odbijajace promieniowanie cieplne, odporne na
dachu materiatem) dziatania atmosferyczne i promieniowanie UV
- zielony dach (pokryty roslinnoscia) - Integracja dachu z panelami PV

Dziatania zwigzane z modernizacjg lub wymiang in-
stalacji w budynku obnizajg koszty eksploatacyjne
budynkéw i koszty pozyskania energii. W najbliz-
szych latach najwiekszych zmian nalezy sie jednak
spodziewaé¢ w doborze Zrédet ciepta. Konwencjo-
nalne rozwigzania wykorzystujgce energie z paliw
kopalnych zastapione zostang technologiami wyko-
rzystujgcymi w duzym stopniu energie odnawialna.

W celu osiggniecia standardu budynku niemal-ze-
roenergetycznego (o niskim wspdtczynniku zuzycia
energii pierwotnej), ktory w ciggu kilkudziesieciu
lat stanie sie standardem wsréd nowych obiektow,
konieczne bedzie wytwarzanie wtasnej energii elek-
trycznej (energetyka prosumencka). Do gtéwnych
technologii wykorzystywanych do produkcji naleze¢

bedzie kogeneracja (skojarzona produkcja energii
cieplnej i energii elektrycznej) wykorzystujagca wo-
dér lub gaz ziemny, a takze systemy fotowoltaiczne,
cechujace sie coraz lepsza sprawnoscia. Wzrosnie
takze popularnosé systemow BIPV czyli systemow
fotowoltaicznych zintegrowanych z budynkiem,
w ktérych, tradycyjny materiat budowlany w réznych
elementach obiektu zastepowany jest panelami PV.
Budynki w jak najwiekszym stopniu beda wykorzy-
stywaty ciepto z energii stonecznej poprzez systemy
pasywne, umozliwiajagce przenikanie promieniowa-
nia cieplnego do wnetrza budynku (tzw. architektura
solarna) oraz poprzez systemy aktywne, czyli kolek-
tory stoneczne wspoétpracujagce z pompami ciepta
(tzw. systemy hybrydowe)
lanych) §
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[1117717777777777/7777777/777777/777/7/7/7////7/7///////////// Rozdziat 4.
Bariery gtebokie]

termomodernizacji w Polsce
| sposoby ich przezwyciezania

/// Aleksander Panek (Narodowa Agencja Poszanowania Energii)
/// Arkadiusz Weglarz (Krajowa Agencja Poszanowania Energii)

/// Marek Zaborowski (Instytut Ekonomii Srodowiska)

Rozdziat zawiera omowienie
barier termomodernizacji

w Polsce. W pierwszej czesci
przedstawiono gtéwne bariery,
ktorych pokonanie zdaniem
autorow jest kluczowe dla sukcesu
wdrozenia strategii, takie jak
wysokie koszty transakcyjne, brak
spojnej struktury organizacyjnej,
a takze woli politycznej do
przeprowadzania zmian.

Wdrozenie programu kompleksowej termomoder-
nizacji w ksztatcie proponowanym przez autoréw
niniejszego opracowania wymaga zniwelowania
szeregu barier. Cze$¢ z nich ma charakter generalny
i dotyczy wszystkich programéw termomoderniza-
cji, cze$¢, wynika ze specyfiki danego segmentu ryn-
ku. Najwazniejsze z nich to brak spdjnego systemu
finansowania termomodernizacji i zwigzana z nim
luka w ofercie kredytowej, a takze wysokie kosz-
ty transakcyjne korzystania z dostepnego wsparcia
oraz niski poziom wiedzy dostawcow ustug budow-
lanych.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
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Brak spéjnego i dostosowanego do potrzeb sys-
temu finansowania. W ostatnim dwudziestoleciu
termomodernizacja budynkéw w Polsce odbywata
sie gtéwnie w oparciu o Fundusz Termomoderniza-
cji i Remontow, a takze srodki UE oraz w niewielkim
$rodku w oparciu o srodki wtasne wtascicieli obiek-
téw. Model ten doprowadzit do podniesienia stan-
dardu cieplnego catych kategorii budynkéw. Nie byt
jednak w petni dostosowany do potrzeb i specyfiki
funkcjonowania rynku w Polsce. Tymczasem, kazdy
z jego sektoréw ma swoja specyfike wynikajacg m.in.
z przyjetego modelu finansowania, poziomu kosztow
transakcyjnych, sredniej wartosci inwestycji, hory-
zontu czasowego, w ktérym dokonywana jest ocena
korzysci ekonomicznych, czy modelu podejmowania
decyzji. Brak spéjnego systemu uwzgledniajgcego te
niuanse ogranicza zaréwno potencjat do realizacji
projektéw termomodernizacyjnych, jak i ich osta-
teczny zakres.

Brak dostepnosci dtugoterminowego kredytowa-
nia remontéw. Brak dostepnosci dtugoterminowe-
go, tatwo dostepnego i taniego finansowania unie-
mozliwia przeprowadzanie kompleksowych dziatan
remontowych, ktére prowadza do szybkiego osia-
gniecia znacznych efektéw energetycznych. W Pol-
sce, szczegblnie w budynkach jednorodzinnych, ze
wzgledu na brak s$rodkéw, podejmowane sg cha-
otyczne remonty ad hoc, ktére z punktu widzenia
technicznego i ekonomicznego nie s optymalne.
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Prace te nie s3 wykonywane w oparciu o audyty,
a ich zakres nie jest zwykle optymalizowany, ponie-
waz remonty odktadane sg na ostatni moment, kiedy
wtasciciel budynku nie ma wyjscia i po prostu musi
wykona¢ remont bo zagraza on jego fizycznemu bez-
pieczenistwu i minimalnemu komfortowi zycia.

Woysokie koszty transakcyjne. Istotng barierg w po-
dejmowaniu prac termomodernizacyjnych, ktérych
celem jest realizacja mozliwie ambitnego, ale jednak
optymalnego z punktu widzenia inwestora, progra-
mu modernizacji, sg koszty transakcyjne, na tyle wy-
sokie, ze stanowigce czesto powazna ,bariere wej-
$cia”. Bardzo wazng cechg kosztéw transakcyjnych
jest proporcja pomiedzy wielkoScig tych kosztéw
a wartoscig zadan inwestycyjnych. Cecha charak-
terystyczng dziatan na rzecz efektywnosci energe-
tycznej jest duza liczba projektéw i relatywnie nie-
wielka wartos¢ jednostkowych inwestycji. Zaburza
to proporcje pomiedzy kosztami transakcyjnymi
a wartoscia dziatan inwestycyjnych i moze prowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej koszty transakcyjne moga
by¢ tak wysokie, ze skonsumujg korzys¢ finansowa
wynikajaca z dotacji. Dobrym przyktadem jest tu
finansowanie termomodernizacji budynkéw jedno-
rodzinnych w ramach funduszu termomodernizacji,
ktére wigzato sie z koniecznoscig przygotowania
audytu i wniosku kredytowego, co, wobec ograni-
czonej wysokosci wsparcia finansowego, skutecznie
zniechecato wtascicieli budynkéw jednorodzinnych
do uczestnictwa w programie. Do najwazniejszych
kosztéw transakcyjnych naleza: koszty dotarcia
z ofertg do klienta; koszty dokumentacji technicznej
(audyt, projekt, pozwolenie na budowe); koszty do-
kumentacji kredytowe;.

Niski poziom wiedzy po stronie wykonawcéw (firm
budowlanych, architektéw, kierownikéw budowy),
przektadajacy sie wprost na btedy w projektach,
doborze i wdrozeniu rozwigzan technologicznych,

a w rezultacie na parametry wznoszonych budyn-
kéw. Brak wiedzy wsrdd architektow i projektantéw
przektada sie na btedy projektowe w zakresie roz-
wigzan szczegotdébw ocieplenia przegréd zewnetrz-
nych, instalacji grzewczych i instalacji wentylacji me-
chanicznej z odzyskiem ciepta. Zle zaprojektowane
i wykonane detale powodujg powstanie mostkow
termicznych i duze straty ciepta. Zle zaprojektowa-
na wentylacja mechaniczna objawia sie przeciggami
i dokuczliwym hatasem. Z kolei niski poziom wiedzy
po stronie wykonawcéw wptywa na jakosc robot bu-
dowlanych. Bardzo wiele firm, najczesciej tych, ktére
dziatajg w tzw. szarej strefie, oferuje wykonawstwo
bardzo tanie, jednak o bardzo niskim stopniu facho-
wosci oraz bez jakichkolwiek gwarancji dotyczacych
jakosci wykonanych prac. Prowadzi to do wielu bte-
dow powstajgcych np. przy montazu izolacji ter-
micznych i przeciwwilgotnosciowych. Zle wykona-
ne potaczenia, zaktadki i utozenie ptyt oraz jakosc
i szczelnos¢ wykonanych izolacji $cian, stropéw czy
poddaszy to duzy problem. Powstate btedy wyko-
nawcze uniemozliwiajg dotrzymanie parametréw dla
termomodernizowanego budynku wyznaczonych
w audycie energetycznym. Kolejnym problemem jest
tu mata wiedza inwestoréw i uleganie sugestiom wy-
konawcéw, co powoduje nieracjonalne rozwigzania
i przeinwestowanie, takie jak np. zakup kotta o dwa
razy wiekszej mocy niz moc obliczona w audycie lub
zmniejszenie grubosci izolacji w stosunku do pro-
jektu. Dodatkowo, niski poziom wiedzy idzie czesto
w parze ze strachem przed nowymi technologiami
w branzy budowlanej. Wspétczesny $wiat wymaga
statego podnoszenia swoich kwalifikacji. Tymczasem
pracownicy sektora budowlanego niechetnie biorg
udziat w studiach podyplomowych, konferencjach
lub kursach dotyczacych aktualizacji wiedzy, szcze-
goélnie w zakresie zastosowania nowych technologii.
| (szczegdtowe zestawienie barier w tabeli 14., Zesta-
wienie barier modernizacji budynkéw w Polsce) .
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Tabela 14. Zestawienie barier modernizacji budynkéw w Polsce

Bariera

Koszty
transakcyjne

Informacyjna

Know-how

(w Polsce nie
ma problemu
z dostepem do
technologii)

Domy
jednorodzinne

e Koszty przygotowawcze
- koszty audytu

o Koszty przygotowawcze
- opracowanie wniosku
kredytowego

o Koszty przygotowawcze
- przygotowanie projektu,
koncepcji, wyceny itd.

e Dtugotrwata i skomplikowa-
na procedura pozyskiwania
srodkow

e Brak $wiadomosci (zapotrze-
bowania) po stronie inwes-
toréw

¢ Finansowanie jest niedostep-
ne na rynku polskim

e Brak wiedzy na temat korzysci
(w tym korzysci finansowych,
zdrowotnych, inwestycyjnych-
-wzrost wartosci nierucho-
mosci, komfort) ptynacych
z termomodernizacji

e Brak wiedzy na temat moz-
liwych rozwigzan technolo-
gicznych

e Brak swiadomosci wptywu
na srodowisko m.in. problem
jakosci powietrza

e Brak wiedzy na temat wtasci-
wych i niewtasciwych rozwia-
zan po stronie inwestoréw

e Brak wiedzy po stronie
wykonawcéw, architektéw,
kierownikéw budowy

e Przyzwyczajenie wyko-
nawcow do przestarzatych
standardéw

e Preferowanie najtanszych
czesto przestarzatych roz-
wigzan

e Brak srodkéw wtasnych
na inwestycje
e Zbyt dtugi okres zwrotu
(>7 lat)
e Znaczaca wartosc inwestycji
w poréwnaniu z dochodami
e Brak dostepnosci np. dtugo-
terminowego finansowania

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
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Domy
wielorodzinne

e Koszty przygotowawcze

- koszty audytu

Koszty przygotowawcze

- opracowanie wniosku
kredytowego

Koszty przygotowawcze

- przygotowanie projektu,
koncepcji wyceny itd.
Dtugotrwata i skomplikowa-
na procedura pozyskiwania
srodkow

Brak swiadomosci (zapotrze-
bowania) po stronie inwes-
toréw

Brak wiedzy na temat mozli-
wosci finansowania

Brak wiedzy na temat
korzysci (w tym korzysci
finansowych, zdrowotnych,
inwestycyjnych-wzrost war-
tosci nieruchomosci, komfort)
ptynacych z termomoder-
nizacji

Brak wiedzy na temat moz-
liwych rozwigzan technolo-
gicznych

Brak swiadomosci wptywu
na srodowisko m.in. problem
jakosci powietrza

Brak wiedzy na temat wtasci-
wych i niewtasciwych rozwia-
zan po stronie inwestoréw
Brak wiedzy po stronie
wykonawcéw, architektéw,
kierownikéw budowy
Przyzwyczajenie wyko-
nawcéw do przestarzatych
standardéw

Preferowanie najtariszych
czesto przestarzatych roz-
wigzan

e Brak srodkow wtasnych
na inwestycje

e Zbyt dtugi okres zwrotu
(>7 lat)

o Brak dostepnosci np. dtugo-
terminowego finansowania

Budynki
uzytecznosci publicznej

e Koszty przygotowawcze

- koszty audytu

Koszty przygotowawcze

- opracowanie wniosku
kredytowego

Koszty przygotowawcze

- przygotowanie projektu,
koncepcji wyceny itd.
Dtugotrwata i skomplikowa-
na procedura pozyskiwania
srodkow

Brak sSwiadomosci na temat
powinnosci (wynikajacych

z Dyrektyw) po stronie inwe-
storéw publicznych

Brak wiedzy na temat korzysci
(w tym korzysci finansowych,
zdrowotnych, inwestycyjnych-
-wzrost wartosci nierucho-
mosci, komfort) ptynacych

z termomodernizacji

Brak wiedzy na temat moz-
liwych rozwiagzan technolo-
gicznych

Brak swiadomosci wptywu
na srodowisko m.in. problem
jakosci powietrza

Niska waga problemu w po-
réwnaniu do innych dziatan
gminy

Brak wiedzy na temat wtasci-
wych i niewtasciwych rozwia-
zan po stronie inwestoréw
Brak wiedzy po stronie
wykonawcéw, architektéw,
kierownikéw budowy
Przyzwyczajenie wyko-
nawcow do przestarzatych
standardéw

Preferowanie najtanszych
czesto przestarzatych roz-
wigzan (kwestia przetargéw)

Brak $rodkéw wtasnychna
inwestycje

Zbyt dtugi okres zwrotu

(>7 lat)

Brak dostepnosci np. dtugo-
terminowego finansowania
Zbyt niskie koszty energii
(nie oddajace rzeczywistych
kosztow jej wytworzenia)
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Bariera

Polityczno-
prawna

Kulturowa

Organizacyjna

Technologiczne

W

Domy
jednorodzinne

e Zbyt niskie koszty energii
(nie oddajace rzeczywistych
kosztow jej wytworzenia)

¢ Nierealizowanie zapisow
Drugiego Planu na rzecz
Efektywnosci energetycznej
(Fundusz Termomoderniza-
cyjny, Kampania Spoteczna)

e Opodznienia w implementacji
Dyrektyw Unijnych

e Brak zainteresowania
decydentéw zagadnieniami
efektywnosci energetycznej

¢ Niezauwazenie problemu
termomodernizacji budynkéw
jednorodzinnych przez decy-
dentéw na terenach miejskich
i wiejskich

o Negatywne stanowisko MF
W sprawie wptywu pro-
gramow dofinansowania
termomodernizacji na budzet
panstwa

¢ Brak koordynacji miedzy re-
sortami/brak spojnej strategii
Rzadu

e |stniejacy plan moderniza-
cyjny przygotowany przez
Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju oraz Krajowy Plan
dziatan dotyczacy zwieksze-
nia liczby budynkéw o niemal
zerowym zuzyciu energii

e Nieprzywigzywanie wagi do
problemu zmian klimatycz-
nych

e Brak spdjnego systemu
wsparcia

o Konstrukcja budynku unie-
mozliwia termomodernizacje

Domy
wielorodzinne

o Zbyt niskie koszty energii
(nie oddajace rzeczywistych
kosztéw jej wytworzenia)

¢ Nierealizowanie zapiséw
Drugiego Planu na rzecz
Efektywnosci energetycznej
(Fundusz Termomoderniza-
cyjny, Kampania Spoteczna)

e Opdznienia w implementacji
Dyrektyw Unijnych

o Brak zainteresowania
decydentéw zagadnieniami
efektywnosci energetycznej

e Negatywne stanowisko MF
W sprawie wptywu pro-
graméw dofinansowania
termomodernizacji na budzet
panstwa

o Brak koordynacji miedzy re-
sortami/brak spdjnej strategii
Rzadu

e [stniejacy plan moderniza-
cyjny przygotowany przez
Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju oraz Krajowy Plan
dziatan dotyczacy zwieksze-
nia liczby budynkéw o niemal
zerowym zuzyciu energii

e Oczekiwanie na dotacje

e Nieprzywigzywanie wagi do
problemu zmian klimatycz-
nych

e Problem podziatu korzysci
pomiedzy wtasciciela i uzyt-
kownika nieruchomosci

e Brak spdjnego systemu
wsparcia

o Konstrukcja budynku unie-
mozliwia termomodernizacje

e Zabytkowe budynki - brak
mozliwosci wykonania izolacji
$cian od zewnatrz

Budynki
uzytecznosci publicznej

e Brak mozliwosci udziatu
firm ESCO w finansowaniu
projektéw

e Opdznienia w implementacji
Dyrektyw Unijnych

o Brak zainteresowania
decydentéw zagadnieniami
efektywnosci energetycznej

o Negatywne stanowisko MF
W sprawie wptywu pro-
graméw dofinansowania
termomodernizacji na budzet
panstwa

e Brak koordynacji miedzy re-
sortami/brak spéjnej strategii
Rzadu

e [stniejagcy plan moderniza-
cyjny przygotowany przez
Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju oraz Krajowy Plan
dziatan dotyczacy zwieksze-
nia liczby budynkéw o niemal
zerowym zuzyciu energii

e Oczekiwanie na dotacje

e Nieprzywigzywanie wagi do
problemu zmian klimatycz-
nych

e Brak bezposrednich/osobi-
stych/politycznych korzysci
Z przeprowadzenia termomo-
dernizacji

e Brak spéjnego systemu
wsparcia

o Konstrukcja budynku unie-
mozliwia termomodernizacje

e Zabytkowe budynki - brak
mozliwosci wykonania izolacji
$cian od zewnatrz
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Dziatania polityczne zmierzajace
do przezwyciezenia barier

Wiekszo$¢ z wymienionych powyzej barier moz-
na przezwyciezy¢. Z bogatego doswiadczenia,
organizacji bedacej jednym z cztonkéw projektu,
tj. Buildings Performance Institute Europe (BPIE)
wynika, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby zasto-
sowanie w Polsce holistycznego pakietu polityk,
prowadzacego do: stworzenia ,jednego okienka”,
w ktorym mozna zatatwic¢ wszystkie sprawy, zwig-
zane z uzyskaniem wsparcia dla termomodernizacji;
przygotowania profesjonalnej kadry ekspertéw; roz-
woju komunikacji ze spoteczeristwem i wszystkimi
podmiotami zainteresowanymi wsparciem progra-
mu (interesariuszami); powstania systemu wsparcia
finansowego; podniesienia ogdlnych standardéw
efektywnosci energetycznej; a takze pozyskania
wsparcia rzadu dla inicjatyw zwigzanych z popra-
wa parametréw cieplnych budynkéw Wszystkie te
dziatania sg od siebie wspodtzalezne i powinny by¢
wdrazane w sposob zintegrowanych. Ponizej pre-
zentujemy podstawowe zatozenia, wszystkich klu-
czowych dziatah niezbednych dla przezwyciezenia
barier kluczowych dla rozwoju procesy gtebokiej
termomodernizacji.

Stworzenie ,jednego okienka”. Idea ,jednego
okienka”, mogaca stac sie ,kotem zamachowym” dla
catego procesu, zaktada, ze dowolna osoba zainte-
resowana remontem lub renowacja (wtasciciel bu-
dynku, potencjalny inwestor, instalator lub instytu-
cja publiczna) bedzie doskonale wiedziata dokad sie
udac¢ po informacje, uzyska¢ wskazéwki i wsparcie
przy procesie inwestycyjnym. Aby zmaksymalizo-
wac efektywnos¢ dziatania ,jednego okienka” nale-
zy dazy¢ do tego, aby korzystaty z niego nie tylko
osoby planujgce termomodernizacje, ale réwniez
te, ktére nie myslg o prowadzeniu tego typu prac.
W szczegolnosci nalezy mie¢ na uwadze np. tych,
ktérzy myslg o modernizacji lub unowoczesnieniu
stanowisk pracy, ale ktérzy nie rozwazali mozliwos¢
poprawy efektywnosci energetycznej budynku.
,Jedno okienko” moze przybiera¢ rozmaite formy,
ale jego rdzeniem powinna by¢ przyjazna strona in-
ternetowa, zawierajaca informacje o potencjalnych
mozliwos$ciach wykonania poprawnego remontu,
modernizacji i termomodernizacji. Strona interne-
towa powinna by¢ wsparta dedykowang infolinia,
obstugiwang przez wykwalifikowany personel,
a takze siecig punktéw w miejscach publicznych, ta-
kich jak centra handlowe lub budynki administracji
publicznej.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050

Przygotowanie profesjonalnej kadry ekspertow.
Aby przetamac bariere braku wiedzy na temat moz-
liwych rozwigzan technologicznych w procesie ter-
momodernizacji budynkéw w Polsce nalezy dotrzec
do wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego,
a wiec do inwestoréw (np. poprzez masowe kam-
panie informacyjne w prasie, Internecie i telewizji),
do inzynieréw i architektéw (np. poprzez tanie lub
bezptatne podnoszenie kwalifikacji na studiach po-
dyplomowych), do robotnikéw instalatoréw i mon-
teréw (np. poprzez kursy prowadzone przez zaktady
doskonalenia zawodowego konczace sie odpowied-
nim certyfikatem). Celem tych dziatan jest zagwaran-
towanie odpowiednich kwalifikacji wszystkich oséb
zaangazowanych w realizacje projektu, a takze tego
by informacje podawane byty w sposdb bezstronny,
zainstalowane urzadzenia i technologie byty wtasci-
wie dobrane, oraz zeby $wiadczone ustugi byty na
witasciwym, wysokim poziomie.

Rozwéj komunikacji ze spoteczeristwem i intere-
sariuszami. Budowanie zaangazowania ze strony
wszystkich podmiotéw potencjalnie zainteresowa-
nych procesem termomodernizacji wymaga wyko-
rzystaniaréznych kanatéw komunikacji. W przypadku
szerokiej rzeszy inwestoréw (w tym indywidualnych
wtascicieli domow) warto pomysle¢ o dtugofalowe;j,
ogoblnopolskiej kampanii edukacyjnej, ktérej celem
bytoby nadanie wartos$ci zagadnieniom zwigzanym
ze zmianami klimatycznymi i efektywnoscia energe-
tyczng. Wtasciwe ukierunkowanie i przygotowanie
dziatan tego typu mogtoby okaza¢ sie skutecznym
sposobem zmniejszania albo nawet niwelowania
kosztéw transakcyjnych oraz zwiekszania zakresu
prac finansowanych z prywatnych zrédet. W przy-
padku innych interesariuszy, a wiec organizacji, kto-
re widza swoj interes w zaangazowaniu w szeroko
pojete prace nad remontami, modernizacja i termo-
modernizacjg, podstawowym kanatem komunikacji
powinien by¢ proces konsultacji strategii i systema-
tyczne, ciggte komunikowanie opinii na temat wdra-
zania wczes$niej przygotowanej strategii. Wzorem
mogtaby tu by¢ praktyka przyjeta przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW), polegajaca na wieloetapowej konsulta-
cji pomystow i propozycji na Forum Energia-Efekt-
-Srodowisko.

Powstanie systemu wsparcia finansowego. Finan-
sowanie zwiekszania efektywnosci energetycznej
modernizowanych i remontowanych budynkéw
jest powaznym wyzwaniem, a stosowane rozwia-
zania muszg by¢ uwaznie zaprojektowane, tak aby
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mogty zadziata¢ w konkretnych, czesto specyficz-
nych nawet lokalnych uwarunkowaniach oraz aby
przezwyciezac specyficzne dla danego kraju i sytu-
acji bariery. Przy projektowaniu systemu wsparcia
finansowego nalezy braé¢ pod uwage kilka réznych
czynnikow.

Podniesienie standardéw efektywnosci energe-
tycznej. tatwa dostepnosc tanszych i mniej efek-
tywnych produktéw zacheca wielu konsumentéw do
ich zakupu. Decyzja taka jest zwykle podyktowana
krétkoterminowymi korzysciami i ograniczeniami
finansowymi wielu konsumentéw. W tej sytuacji
jedynym wyjsciem jest wycofywanie najmniej efek-
tywnych produktow i ustanowienie nowych, bardziej
restrykcyjnych standardéw. Ich wdrazanie powinno
by¢ zarazem progresywne i agresywne. Stopniowe
(progresywne) oznacza, zapowiedziane lata wcze-
$niej zaostrzanie norm dla konkretnych produktéw
lub materiatéw (np. okien), tak aby rynek zdazyt sie
przygotowa¢ do nowych standardéw z kilkuletnim
wyprzedzeniem Réwnoczesnie nowe normy efek-
tywnosci powinny by¢ ,agresywne”, to znaczy, po-
winny obejmowaé np. 25% dostepnych na rynku
technologii a nie po prostu eliminowac z rynku 10%
najgorszych urzadzen.

Pozyskanie wsparcia rzadu dla termomodernizaciji.
Rzad odgrywa wiodaca role w skutecznym wdrozeniu
ambitnych programéw efektywnosci energetyczne;j,
i w efektywnej transformacji rynku remontéw i mo-
dernizacji. Pozyskanie rzadu do dtugofalowej wspot-
pracy, a takze zapewnienie poparcia dla programu
termomodernizacji nawet w wypadku zmiany przy-
wodztwa politycznego, wymaga zbudowania ponad-
partyjnego porozumienia obejmujgcego wszystkie
najwazniejsze partie w kraju oraz stworzenia odpo-
wiednich ram prawnych i regulacyjnych, sprzyjajacych
wdrazaniu programéw efektywnosci energetycznej,
w tym gtebokiej termomodernizacji. Budowanie ta-
kiego wsparcia wydaje sie nie lada wyzwaniem, ale
w Europie mozna znalez¢ przyktady dobrych pro-
gramoéw, ktére przetrwaty zmiany rzadéw. W Polsce
tez sg juz przyktady takich dziatan, chociazby ogélna
zgoda partii politycznych w sprawie wysitkéw zwia-
zanych z ochrong powietrza w Krakowie, proponowa-
nych przez Krakowski Alarm Smogowy.

Ponadpartyjne porozumienie musi by¢ wsparte odpo-
wiednimi ramami prawnymi i regulacyjnymi, sprzyjaja-
cymi wdrazaniu programéw efektywnosci energetycz-
nej, w tym gtebokiej termomodernizacji. Stworzenie
takiej struktury to zadanie dla rzadu. Z punktu widzenia
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ostatecznego celu warto, by opierat sie on na kilku klu-
czowych elementach, a wiec na: zespole reprezentuja-

cym réznorodne umiejetnosci konieczne do pracy nad
wszelkimi wymogami legislacyjnymi; zestawie $rod-
koéw koniecznych do wdrazania przygotowanych dzia-
tan, w tym prowadzenia ,jednego okienka” (wewnatrz
lub na zlecenie rzadu); wspétpracy z instytucjami

finansujacymi, w tym przede wszystkim z NFOSiGW,
Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK), a tak-
ze jednostkami odpowiedzialnymi za dysponowanie
funduszami regionalnymi i strukturalnymi; a takze na
wspotdziataniu ze wszystkimi resortami witasciwymi
do skutecznego wdrozenia celéw efektywnosci ener-
getycznej w budynkach publicznych.

Jak pokonac bariery ograniczajgce termomodernizacje w Polsce:

najwazniejsze rekomendacje

Po pierwsze - efektywne kosztowo remonty i mo-
dernizacje budynkéw, jednoczesnie przyczyniajace
sie do zmniejszenia zuzycia energii (termomoderniza-
cje), nawet te o krotkim okresie zwrotu, nie sg obec-
nie przeprowadzane w pozadanym tempie, a wiec
stosowane obecnie bodzce i zachety wydaja sie by¢
niewystarczajace.

Po drugie - gteboka termomodernizacja jest kosztow-
na, a wiec wykonywana jest bardzo rzadko (w przypad-
ku budynkéw jednorodzinnych) lub w ograniczonym
zakresie (w przypadku budynkéw wielorodzinnych
czy budynkéw uzytecznosci publicznej).

Po trzecie - w Polsce prace prowadzace do zwieksze-
nia efektywnosci energetycznej budynkéw majg zwy-
kle miejsce przy okazji remontéw lub modernizacji.
| cho¢ rosnie swiadomos¢ tego, ze remont powinien
by¢ wykonany tak, aby w jego efekcie zmniejszy¢ zu-
zycie energii i koszty ogrzewania to jednak inwestorzy
Wcigz nie zdajg sobie sprawy z innych korzysci z tym
zwigzanych. Sytuacja ta jest nieco inna w Europie i in-
nych czesciach swiata, gdzie generalnie wzrasta swia-
domos¢ tego, ze wzrost efektywnosci energetycznej
budynkow prowadzi do szeregu dodatkowych korzy-
sci. Chociaz doswiadczenie w szacowaniu finansowej
wartosci petnego wachlarza korzysci jest w wcigz we
wczesnej fazie, to jednak zgodnie z raportami BPIE,
prawdziwa warto$¢ spotecznych korzysci zwigza-
nych z remontami i modernizacjami prowadzacymi do
zwiekszone] efektywnosci energetycznej moze byc
pieciokrotnie wyzsza niz korzys¢ finansowa wynikaja-
ca ze zmniejszenia kosztow energii.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050

Po czwarte - w zwiazku z tym, ze na dodatkowych
korzysciach spotecznych, wynikajacych z termomo-
dernizacji budynkéw, zyskuje cate spoteczenstwo,
to za ich petne wykorzystanie powinien odpowiadac
rzad, co uzasadnia potrzebe publicznego wsparcia re-
montéw i modernizacji prowadzacych do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej budynkéw (termomo-
dernizacji). Wsparcie nie powinno i nie moze pty-
na¢ jedynie z pieniedzy publicznych. Rzad powinien
doprowadzi¢ do tego, aby do finansowania dziatan
zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczng wyko-
rzystac istniejgce mechanizmy rynkowe (np. system
biatych certyfikatow). Aby to mogto mie¢ miejsce
konieczna jest prawdopodobnie zmiana ustawy o
efektywnosci energetycznej i przeznaczenie czesci
dochodoéw uzyskanych z optat zwigzanych z certyfi-
katami na cele poprawy jakosci budynkéw, w szcze-
golnosci tych zamieszkatych przez osoby dotkniete
ubostwem energetycznym. Wszystkie te zrodta po-
winny pokrywac jedynie czes¢ kosztdw zwigzanych z
termomodernizacja i stanowi¢ zachete dla wtascicieli
budynkoéw, spétdzielni mieszkaniowych i inwestoréw
instytucjonalnych do tego, aby ci wytozyli wtasne pie-
nigdze na termomodernizacje, w nadziei na atrakcyj-
ng stope zwrotu. W przypadku potencjalnych inwe-
storéw, niezainteresowanych wktadaniem wtasnych
srodkdw w dziatania zmniejszajace zuzycie energii
mozna zaangazowac firmy ESCO (energy service
companies), inwestujace witasne srodki we wsparcie
konkretnych projektéw w ramach tzw. finansowania
przez trzecig strone. Zaangazowanie podmiotéw tego
typu powinno by¢ ograniczone do sytuacji, w ktérych
projekt ma pewng minimalng wartos¢, generowane
przychody sg wyzsze od kosztéw, a koszty przygoto-
wania projektu s3 relatywnie niskie.
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Koncepcja krajowego
orogramu termomodernizac

- jeden system
wiele instrumentow

/// Arkadiusz Weglarz (Krajowa Agencja Poszanowania Energii)

W rozdziale oméwiono koncepcje
utworzenia krajowego systemu
wsparcia termomodernizacji

i remontow, oferujgcego wsparcie
szerokiej grupie podmiotow.

Kazdy z sektoréw budownictwa (jednorodzinne, wie-
lorodzinne, publiczne) ma swoja specyfike, wynikaja-
€3 m.in. ze sposobu finansowania i wsparcia. Sektory
réznia sie przede wszystkim poziomem i strukturg
kosztéw transakcyjnych, srednig wartoscig inwesty-
cji, oceng korzysci ekonomicznych, poziomem dofi-
nansowania, przygotowaniem technicznym?!?. R6zno-
rodnos¢ mozliwych metod finansowania dla réznych

13 Remonty budynkéw publicznych finansowane s3 z zawsze zbyt
ograniczonego budzetu publicznego, co prowadzi do finan-
sowania zwyktych remontéw lub rozbudowy pod pretekstem
dziatan na rzecz ochrony s$rodowiska. W celu zmniejszenia
obcigzenia budzetu decydenci (urzednicy réznych szczebli ad-
ministracji, samorzadow, zarzadcy funduszy zwykle zalezni od
politykéw i urzednikéw wyzszego szczebla) stosuja inne kryteria
wobec budynkéw uzytecznosci publicznej i wobec budynkéw
prywatnych. Dobrze przygotowany system powinien uwzgled-
ni¢ te specyfike, oferujac dogodne zZrddto finansowania remon-
tow, odchodzac od sankcjonowania fikcji termomodernizacji
(@ w rzeczywistosci finansowania zwyktych remontow szkét,
szpitali etc.).

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050

sektoréw, rodzi potrzebe sprawnej koordynacji
wsparcia, gwarantujgcej efektywnos$é dystrybucji
(potrzebna jest analiza rynku i ocena wynikéw), mini-
malizujacej koszty administracyjne programu (wspdl-
ne procedury i instytucje), umozliwiajacej efektywna
kontrole osigganych rezultatéw, m.in. dzieki oddzie-
leniu programowania i kontroli od dystrybucji $rod-
kow, a takze pozwalajacej na budowe wiedzy (dla-
tego tez do wdrazania takiego programu powinna
zosta¢ wytoniona specjalistyczna instytucja, posia-
dajaca know-how w zakresie programowania i oceny
efektow). Efektywne zarzadzanie wszystkimi tymi
obszarami jest mozliwe tylko w obrebie jednolitego,
zintegrowanego systemu, ktérzy autorzy niniejszego
opracowania nazwali Krajowym Programem Remon-
tow i Termomodernizacji.

Gtéwnymi elementami tworzgcymi program, a takze
klamra spinajacg dziatania poszczegdlnych zaangazo-
wanych instytucji powinny by¢ kryteria programowa-
nia, jednolite zasady i procedury pomocy techniczne;j
oraz jednolite kryteria oceny wraz z systemem ra-
portowania | (szczegéty na rysunku 20., Propozycja
struktury organizacyjnej Krajowego Programu Remon-
téw i Termomodernizacji Budynkéw) .
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Rysunek 20. Propozycja struktury organizacyjnej Krajowego Programu Remontow i Termomodernizacji Budynkow

Krajowy program modernizacji
(jednorodzinne, wielorodzinne, publiczne)

Kryteria programowania
(okreslenie ram systemu w skali kraju)

Pomoc techniczna i promocja

Urzedy
Marszatkowskie
(wsparcie
2014-2020)

NFOSiGW
(programy
priorytetowe)

BGK
(Fundusz
JTermo”)

Kryteria ocena
(okreslenie ram systemu w skali kraju)

Zrédto: Opracowanie wiasne IES

Do realizacji zadan wspdlnych w programie powinna
zostac¢ powotana (w drodze przetargu) specjalna jed-
nostka organizacyjna (np. zarzadzana przez Krajowa
Agencje Poszanowania Energii lub Narodowg Agen-
cje Poszanowania Eenergii) albo powinna zostac
utworzona nowa jednostka organizacyjna, odpowie-
dzialna za programowanie, weryfikacje i monitoring,
przy Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), czy Banku Go-
spodarstwa Krajowego (BGK). Jednoczesnie reko-
mendowane jest oddzielenie programowania, kon-
troli i weryfikacji od dystrybuciji, tak aby instytucja
udzielajgca wsparcia jednoczes$nie nie kontrolowata
i weryfikowata swoich dziatan.

Biorac pod uwage mnogos¢ zrdodet finansowania
termomodernizacji, instytucji tej w realizacji dzia-
tan statutowych powinna przyswiecac¢ zasada, ze

14 Np. w tej chwili (2014) funkcje kontrolna i weryfikacyjng wobec
NFOSIGW petni NIK, ktéry nie przeprowadza kontroli w spo-
séb systematyczny, ani tez nie jest nastawiony na doskonalenie
funkcjonowania systemu wsparcia.

maksymalne wsparcie, uzyskane na jeden cel i jedng
inwestycje nie moze przekroczy¢ okreslonego w sys-
temie poziomu. Oczywiscie nie wyklucza to tgczenia
wsparcia - na przyktad potaczenie remontow, efek-
tywnosci energetycznej, dziatan zwigzanych z prze-
ciwdziataniem ubdstwu i ochronie powietrza. Wrecz
przeciwnie, wsparcie powinno by¢ rozsadnie tagczone
(co oznacza konieczno$¢ przygotowania procedur
i zasad), tak aby maksymalnie wykorzystac potencjat
spoteczny i ekonomiczny danego przedsiewziecia.

Dodatkowym wsparciem w przygotowaniu takiego
systemu powinno by¢ powotanie urzedu petnomocni-
ka ds. efektywno$ci energetycznej, odpowiedzialnego
za koordynacje i ustalanie zasad wspétpracy. W marcu
2012 grupa polskich organizacji przedstawita Premie-
rowi RP formalny wniosek o powotanie Petnomocnika
Rzadu ds. Efektywnosci Energetycznej®®.

15 Tekst wniosku do Premiera, wraz z listg sygnatariuszy znajduje
sie tutaj: http:/1drv.ms/109cx0U
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System wsparcia termomodernizacji powinien skta-
da¢ sie z dwéch niezaleznych, rozdzielonych instru-
mentéw, tj. systemu wsparcia remontéw opartego
na atrakcyjnym kredytowaniu i systemu wsparcia
efektywnosci energetycznej opartego na dotacjach,
skierowanego do inwestoréw, ktérzy nie moga zacia-
gnac kredytu.

Na potrzeby systemu kredytowania potrzebne jest
utworzenie przez instytucje taka jak Bank Gospo-
darstwa Krajowego (BGK) lub NFOSIGW linii, kto-
ra oferowataby dtugoterminowe kredyty, nawet do
20 lat (tyle wynosi $redni okres pomiedzy general-
nymi remontami budynkéw z wymiang urzadzen
grzewczych), zabezpieczone hipotecznie, dostepne
na atrakcyjnych warunkach (np. na poziomie refe-
rencyjnej stopy oprocentowania kredytéw na rynku
miedzybankowym WIBOR), gwarantowane przez
panstwo. Ze wzgledu na specyfike odbiorcéw linia
kredytowa powinna by¢ zintegrowana z mechani-
zmami wsparcia dziatan energooszczednych (do-
radztwo, dotacje), a takze rejestracji i szacowania
efektywnosci inwestycji, a takze uzupetniona przez
wsparcie techniczne (dla kompleksowych inwesty-
cji modernizacyjnych w formie nieodptatnego planu
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inwestycyjnego, zawierajgcego plan finansowania
i ewentualnie, jezeli jest to uzasadnione, audyt ener-
getyczny). W ramach finansowanych dziatarh remon-
towych i modernizacyjnych wspierane powinny byc¢
przede wszystkim dziatania, ktére doprowadzg ele-
menty budynku (przegrody, system grzewczy) do
obowigzujgcych aktualnie norm. W zwigzku z tym
warunkiem uzyskania korzystnego kredytu remon-
towego powinno byc¢ zatwierdzenie przez wykwa-
liikowanego doradce planu termomodernizacji lub
remontu. Pozwolitoby to zapobiec sytuacjom, w kté-
rych, ze wzgledéw oszczednosciowych, inwestor re-
alizuje projekt w oparciu o nieefektywne rozwigzania
technologiczne. Elementami wspdlnymi dla wszyst-
kich proponowanych instrumentéw/mechanizméw
wsparcia s3: pozostajg wieloletni kredyt remontowy;
wspolne, jednolite kryteria finansowania; wsparcie
w zakresie doradztwa remontowego i modernizacyj-
nego; jednolita procedura i spéjne kryteria; system
rejestracji efektow.

Wieloletni kredyt remontowy. Planujgc przygo-
towanie systemu wsparcia, wykorzystujgcego kre-
dyty nalezy wzig¢ pod uwage kilka podstawowych
zatozeh. Gteboka termomodernizacja powinna by¢
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wykonywana przede wszystkim przy okazji remontu.
Zatem budzet przeznaczony na zwiekszenie efektyw-
nosci energetycznej powinien stanowi¢ uzupetnienie
budzetu remontowego. Remont budynku jest ruty-
nowg czynnoscia, za ktérg musi zaptaci¢ wiasciciel
budynku. Jednak jezeli interes spoteczny wymaga
wsparcia (na przyktad remonty fasad kamienic w mia-
stach, czy wymiana piecéw weglowych na Zzrédta cie-
pta nieemitujace substancji szkodliwych), to nalezy
wsparcie zwyktego remontu uznac za zasadne. Koszty
remontu witasciciel budynku musi pokry¢ z wtasnych
srodkéw - bez wzgledu na forme wtasnosci, a pan-
stwo i samorzady jako wiasciciele musza dbac o swoje
budynki, ktére s3 dobrem wspdlnym. Konieczne jest
ograniczenie praktyki polegajacej na finansowaniu
remontéw pod pretekstem termomodernizacji. Na-
wet cze$ciowe prace remontowe powinny by¢ wy-
konywane w sposéb przemyslany, tak aby w wyniku
prowadzonych dziatan wykorzysta¢ w petni potencjat
ekonomiczny danej inwestycji. Prace zawsze powin-
ny by¢ poprzedzone analiza mozliwosci zwiekszenia
efektywnosci energetycznej i uzupetnione przez sto-
sowne, przemyslane dodatkowe inwestycje majace na
celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej. W in-
teresie panstwa lezy, aby prace termomodernizacyjne
i remontowe byty wykonywane w najszerszym, opfta-
calnym dla inwestora zakresie (zobacz definicja gtebo-
kiej termomodernizacji). Na przyktad do tej pory zda-
rza sie, ze budynki ocieplane s3 zbyt cienkg warstwa
izolacji. Btedy najczesciej wynikaja z btednych przeko-
nan wykonawcéw i niewtasciwej wiedzy inwestoréw.
A zatem przygotowanie planu termomodernizacji i do-
bre okreslenie optymalnego wariantu inwestycyjnego
pozwolg na wykonanie remontu w sposéb optymalny
z punktu widzenia inwestora. Po okresleniu optymal-
nego zakresu remontu (finansowanego z kredytu)
inwestor powinien mie¢ mozliwo$¢ uzyskania dodat-
kowego wsparcia, tak aby w petni wykorzystac¢ poten-
cjat ekonomiczny drzemiagcy w inwestycji zamieniajac
zwykty remont w gteboka termomodernizacje. Zatem
moze okazac sie ze np. do planowanego do wymiany
okna optacaé sie bedzie, ze wzgledu na zmniejszanie
emisji gazoéw cieplarnianych, dokupic¢ trzecia szybe -
dokupienie tej przyktadowej trzeciej szyby powinno
by¢ finansowane z funduszy publicznych.

Prace remontowe i termodernizacyjne powinny byc¢
wykonane zgodnie z prawem, a to oznacza koniecz-
nos$¢ przestrzegania zapiséw okreslonych w okre-
$lonych przepisach technicznych. Stosowanie sie do
obowigzujacego prawa wymusza stosowanie urza-
dzen o odpowiednich i stale rosngcych parametrach
technicznych, w tym przede wszystkim w zakresie

efektywnosci energetycznej/ochrony cieplnej bu-
dynkéw.

Doradztwo remontowe i termomodernizacyjne.
Wiasciciel budynku zwykle nie jest fachowcem
w zakresie budownictwa. Zwykle brakuje mu takze
informacji na temat mozliwych narzedzi wsparcia.
Dlatego tez nalezy wesprzec wtascicieli i zarzadcow
nieruchomoséci fachowa wiedza, dzieki ktérej beda
mogli w sposéb swiadomy podjgé najbardziej racjo-
nalne decyzje inwestycyjne. Wsparcie doradcze po-
winno by¢ niezalezne, oddzielone od pomocy tech-
nicznej udzielanej przez producentéw materiatéw
i technologii, w sposdb oczywisty zainteresowanych
maksymalizacja sprzedazy oferowanych materia-
téw i urzadzen. Zadaniem doradcy energetycznego
miataby by¢ pomoc wtascicielowi domu w wybraniu
najlepszej opcji inwestycyjnej, oraz w uzyskaniu dofi-
nansowania, co jest szczegdlnie istotne w przypadku
ztozonych programoéw, w ktérych mozna wykorzy-
stac kilka schematéw wsparcia.

Mozliwos¢ skorzystania z doradztwa i uzyskania
dotacji nie powinna by¢ uzalezniona od wziecia kre-
dytu. Jezeli inwestor bedzie chciat realizowac inwe-
stycje z wtasnych oszczednos$ci, system wsparcia
powinien mu to umozliwié¢. Same wymagania wobec
takiego inwestora powinny byc¢ jednak podobne jak
w przypadku osoby korzystajgcej z kredytu. Tzn.
musiatby on przygotowad plan termomodernizacji
lub remontu i uzgodnié ten plan z doradca, a takze
wybrac optymalny wariant inwestycyjny, a takze by¢
zobligowanym do rejestracji poniesionych naktadow
i uzyskanych efektow oraz jasno i klarownie doku-
mentowac wysokos¢ wsparcia.

Jednolita procedura i spéjne kryteria. Wszystkie
projekty remontowe, modernizacyjne i termomo-
dernizacyjne powinny posiada¢ wspdlng procedure
przygotowawczg, pomiarowa i weryfikacyjng, tak
aby mozna byto w sposdéb jednoznaczny i poréwny-
walny ocenia¢ uzyskane rezultaty, i co wazniejsze,
aby mozna byto w sposéb transparentny taczy¢ réz-
ne instrumenty wsparcia, przygotowane do rozwia-
zywania réznych probleméw.

System rejestracji efektow. System rejestracji po-
winien uniemozliwia¢ udzielanie wsparcia dla tego
samego zakresu prac z kilku zrodet (tak aby unie-
mozliwi¢ udzielenie nieadekwatnie duzego wspar-
cia projektu); rejestrowac uzyskane efekty energe-
tyczne i ekologiczne; a takze koszty ich uzyskania
(zwtaszcza w przypadku efektu ekologicznego).

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050

Koncepcja krajowego programu termomodernizacji - jeden system wiele instrumentow /// Rozdziat 5



Program wsparcia termomodernizacji w Polsce w roku 2014 (zestawienie)

/// Anna Sokulska, Marek Zaborowski (Instytut Ekonomii Srodowiska)

Celem niniejszego zestawienia jest dokonanie prze-
gladu narzedzi finansowania projektéw termomo-
dernizacyjnych dla budynkéw, ktére dostepne sa
w Polsce, ze szczegdélnym uwzglednieniem potrzeb
budownictwa jednorodzinnego. Programy finanso-
wane s3 z roznych zrédet krajowych i europejskich,
maja rozne formy (dotacja, pozyczka). Skierowane sa
rowniez do réznych beneficjentéw i przeznaczone
na termomodernizacje réznych rodzajéw budynkow

(wielorodzinnych, jednorodzinnych, budynkéw be-
dacych wtasnoscig publiczng). Tabelaryczne zesta-
wienie programéw dofinansowania w podziale na
rodzaj budynkéw wraz z budzetami przedstawione
zostato w rozdziale Podsumowanie. Przygotowane
zestawienie moze stanowic syntetyczny przewodnik
po Zrédtach finansowania efektywnosci energetycz-
nej w Polsce.

Tabela 15. Programy wsparcia termomodernizacji w Polsce w roku 2014 (zestawienie)

Budynki Budynki SME / Szpitale /

Programy Budynki Publiczne Wielorodzinne Jednorodzinne Przedsiebiorstwa
NFOSIGW
System zielonych Budzet programu: Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
inwestycji - 347 543 700 zt
GIS Czeéé 1) - (bezzwrotne
Zarzadzanie energia | formy-dotacja)
w budynkach
uzytecznosci Budzet roczny:
publicznej 49 649 100 zt
Wdrazany w latach Budzet:
2010-2017 464 857 700 zt
(alokacja srodkow (zwrotne formy-
2010-2016) pozyczka)

Budzet roczny:

66 408 157 zt
NFOSiGW
System zielonych Budzet: Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
inwestycji - 545 000 000 zt
GIS Czesc 5) - (bezzwrotne
Zarzadzanie energia | formy-dotacja)
w budynkach
wybranych Budzet roczny:
podmiotow 136 250 000 zt
sektora finansow
publicznych Budynki

Wdrazany w latach
2010-2015
(alokacja srodkow:
2010-2013)

w uzytkowaniu:

e PAN

o Instytucji kultury
(samorzadowe
i panstwowe)

e PSP

o Administracji

rzadowej
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Budynki Budynki SME / Szpitale /

Programy Budynki Publiczne Wielorodzinne Jednorodzinne Przedsiebiorstwa

NFOSIGW

Program 5.4. Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Budzet:

Efektywne Wyko- 38 000 000 zt

rzystanie energii (dotacja)

Cz. 1. Budzet roczny:

Dofinansowanie 6 333 333 zt

audytéw energetycz-

nych i elektroenerge-

tycznych Beneficjent - przed-
siebiorca, podejmuja-

Wdrazany w latach cy realizacje przed-

2011-2017 (alokacja siewzie¢ majacych

Srodkéw: 2011-2016) na celu oszczedzanie
energii, w ktérych
minimalna wielkos$¢
przecietnego zuzycia
energii koncowej
<suma energii elek-
trycznej i cieplnej>,
w roku poprzedzaja-
cym ztozenie wniosku
o dofinansowanie
audytu, wynosita
20 000 MWh/rok

NFOSIGW

Program 5.4. Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Budzet:

Efektywne 742 000 000 zt

Wykorzystanie (pozyczka)

energii

Cz. 2. Budzet roczny:

Dofinansowanie 123 666 666zt

przedsiewziec

inwestycyjnych

rekomendowanych

w przeprowadzonym

audycie

Wdrazany w latach

2011-2017 (alokacja

Srodkéw 2011-2016)

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
Koncepcja krajowego programu termomodernizacji - jeden system wiele instrumentéw /// Rozdziat 5




Budynki Budynki SME / Szpitale /

Programy Budynki Publiczne Wielorodzinne Jednorodzinne Przedsiebiorstwa

NFOSIGW

Program 5.4. Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Budzet:

Efektywne 60 000 000 zt

Woykorzystanie (dotacje na czesciowe

energii sptaty kapitatu kre-

Cz. 7. Inwestycje dytow bankowych)

energooszczedne

w matych i srednich Budzet roczny:

przedsiebiorstwach 20 000 000 zt

Wdrazany w latach

2013-2017 (alokacja Beneficjenci - Zare-

$rodkéw 2013-2015) jestrowane w Polsce
mikroprzedsiebior-
stwa, MSP

Srodki Norweskie i EOG

Program Operacyjny | Budzet: Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy

(PLO4) ,Oszczedzanie
energii i promowanie
odnawialnych zrédet
energii”

Okres trwania

od 06.2013 (nabor
whioskéw) do
30.04.2016

67 394 000 Euro =
ok. 269 576 000 zt
(ee - 55905 250
Euro

=223 621 000 zt
Oze - 11 488 750
Euro

=45 955 000 zt)

Budzet roczny:
89 858 666 zt

Jednostki sektora
finanséw publicznych
lub podmioty
niepubliczne
realizujace

zadania publiczne
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Budynki Budynki SME / Szpitale /

Programy Budynki Publiczne Wielorodzinne Jednorodzinne Przedsiebiorstwa
POIS
Priorytet IX Budzet: 123 650 000 | Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
- ,Infrastruktura Euro
energetyczna =494 600 000 zt
przyjazna srodowisku
i efektywnos¢ 394 443 962 zt
energetyczna”. (wydane

od 09.2009 do
Dziatanie 9.3. 31.03.2013 1)

Termomodernizacja

Wydane na rok:

obiektow 131481 320 zt
uzytecznosci
publicznej Beneficjenci:

Jednostki sektora fi-
nanséw publicznych,
jednostki samorzadu
terytorialnego oraz
ich grupy, zwiaz-

ki, stowarzyszenia

i porozumienia JST,
podmioty $wiadczace
ustugi publiczne w ra-
mach realizacji obo-
wigzkéw wiasnych
jednostek samorzadu
terytorialnego nie-
bedace przedsiebior-
cami, organy wtadzy
publicznej, w tym
organy administracji
rzadowej, organy
kontroli paristwowej
i ochrony prawa, sady
i trybunat, organy
policji, strazy pozar-
nej (w tym rowniez
OSP), strazy miejskiej,
panstwowe szkoty
wyzsze, samodzielne
publiczne zaktady
opieki zdrowotnej,
organizacje pozarza-
dowe, koscioty, ko-
Scielne osoby prawne
i ich stowarzyszenia
oraz inne zwiazki
wyznaniowe
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Budynki Budynki SME / Szpitale /
Programy Budynki Publiczne Wielorodzinne Jednorodzinne Przedsiebiorstwa
POIS
Priorytet IV - Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Kwota przeznaczona
Przedsiewziecia na dofinansowanie
dostosowujace projektéw

przedsiebiorstwa do
wymogow ochrony
srodowiska.
Dziatanie 4.5.
Wsparcie dla
przedsiebiorstw

w zakresie ochrony

43 180 004 zt
(Il tura - 2010r.)
95 345 068 zt
(I tura - 2012r.)

Beneficjenci - Mate,
Srednie i duze

powietrza przedsiebiorstwa
WFOSIGW

KAWKA Budzet: 400 min zt

- Likwidacja Niskiej | Budzet roczny: 133 333 333 zt

Emisji

Wdrazany w latach
2013-2018
(alokacja 2013-2015)

Beneficjentem programu s podmioty wskazane w programach ochrony powietrza, ktére
planuja realizacje albo realizuja przedsiewziecia mogace byc¢ przedmiotem dofinansowania
przez wojewdédzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze Srodkéw
udostepnionych przez NFOSIGW, z uwzglednieniem warunkéw niniejszego programu

Fundusz termomo- 5 % wnioskéw 93 % wnioskow 2 % wnioskow Nie dotyczy
dernizacyjny
Do 31.12.2012
zasilony kwotg
1422 min zt
Rocznie (w okresie 2009-2012) wyptacono ok. 170 000 000 zt
Szacunek roczny: Szacunek roczny: Szacunek roczny: Nie dotyczy
8 500 000 zt 158 100 000 zt 3400 000 zt
(5 % wnioskow) (93% wnioskdw) (2 % wnioskow)
Agencja Rozwoju Przemystu
Energopozyczka Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 6 500 000 zt
(pozyczka)
mikro, mate i sSrednie
przedsiebiorstwa
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Programy

Budynki Publiczne

Budynki
Wielorodzinne

Budynki
Jednorodzinne

SME / Szpitale /
Przedsiebiorstwa

Szwajcarsko-polski program wspotpracy

Obszar. Odbudowa,
remont, przebudowa
i rozbudowa
podstawowej
infrastruktury oraz
poprawa stanu
srodowiska.

Cel 2: Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej

i redukcja emisji,

w szczegolnosci
gazow cieplarnianych
i niebezpiecznych
substancji

ENERGIA
ODNAWIALNA

Budzet:
402 947 058 zt

Beneficjenci:
jednostki admini-
stracji publicznej;
jednostki samorza-
du terytorialnego
realizujace zadania
jednostek samorza-
dowych zaopatrzenia
W ciepto, np.: przed-
siebiorstwa (wtacza-
jac spotki komunalne)
wykonujace zadania
w zakresie utrzyma-
nia sieci i systeméw
grzewczych; jed-
nostki samorzadu
terytorialnego, pu-
bliczne zaktady opieki
zdrowotnej, ktére
majg podpisane z Na-
rodowym Funduszem
Zdrowia kontrakty na
udzielanie s$wiadczen
opieki zdrowotnej
albo udzielaja $wiad-
czen zdrowotnych
finansowanych ze
srodkéw publicznych
na podstawie innych
tytutdéw, publiczne
szkoty

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska

Dziatania termomo-
dernizacyjne i stuzace
poprawie efektyw-
nosci energetycznej
w WFOSIGW sa

z reguty realizowane
w ramach celéw ope-
racyjnych ochrona
atmosfery (badz
powietrza), a takze
np. Zastosowanie
odnawialnych zrédet
energii.

Dziatania termomo-
dernizacyjne i stuzace
poprawie efektyw-
nosci energetycznej
w WFOSIGW sa

z reguty realizowane
w ramach celéw ope-
racyjnych ochrona
atmosfery (badz
powietrza), a takze
np. Zastosowanie
odnawialnych zrédet
energii.

Dziatania termomo-
dernizacyjne i stuzace
poprawie efektyw-
nosci energetycznej
w WFOSIGW sa

Z reguty realizowane
w ramach celéw ope-
racyjnych ochrona
atmosfery (badz
powietrza), a takze
np. Zastosowanie
odnawialnych zrédet
energii.

Brak danych
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Finansowanie efektywnosci
energetyczne] w budynkach

z funduszy europejskich
w latach 2014-2020

/// Katarzyna Dziamara-Rzucidto (PwC)

W rozdziale przedstawiono
koncepcje wykorzystania nowej
transzy funduszy europejskich na
cele zwiekszenia efektywnosci
energetycznej budynkdéw. Stanowi
on streszczenie raportu PwC
,Finansowanie efektywnosci
energetycznej w budynkach

Z funduszy europejskich

w latach 2014-2020",
przygotowanego przez
Katarzyne Dziamara-Rzucidto.

Przy przygotowywaniu programéw wsparcia i instru-
mentéw finansowych wykorzystujacych fundusze
strukturalne nalezy bra¢ pod uwage doswiadczenia
z wdrazania programéw w latach poprzednich. Nowe
programy powinny bazowa¢ na do$wiadczeniu i odno-
si¢ sie do rekomendacjii analiz ewaluacyjnych instytucji
europejskich. Do takich rekomendacji nalezy m.in. ra-
port Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO)
,2Optacalnos$¢ inwestycji w efektywnos¢ energetyczng
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realizowanych w ramach Polityki Spdjnosci”*¢. Doku-
ment ten wskazat m.in. na brak optacalnosci, w sensie
ekonomicznym i Srodowiskowym, realizowanych in-
westycji termomodernizacyjnych, polegajgcych gtow-
nie na ociepleniu budynkéw i wymianie okien. Opisane
W raporcie inwestycje miaty charakter zwyktych re-
montéw uzupetnionych dziataniami na rzecz zwieksze-
nia efektywnosci energetycznej, a niekorzystna relacja
kosztéw do osigganych efektéw wynikata z wtgczania
w koszty inwestycji rutynowych prac remontowych.
Rezultatem takiego podejscia do termomodernizacji
byto wykazywanie wysokich kosztéw zaktadanego
efektu ekologicznego, a takze nieosiaggniecie zaktada-
nych efektéw w postaci oszczednosci energii i obnize-
nia kosztow zuzycia energii.

W wyniku debat wywotanych m.in. niniejszym ra-
portem na forum europejskim (gtéwnie miedzy ETO
i Komisja Europejska) nowe warunki wydatkowania
funduszy unijnych w latach 2014-2020 ktada nacisk
m.in. na zastosowanie lepszych technologii (lepszych
niz wskazuje na to rachunek ekonomiczny samego
zwrotu z inwestycji). Rdbwnoczesnie, dyskusja wywo-
tana raportem ETO pokazata, ze w wielu krajach UE
nie mozna a priori wskaza¢, ze dziatania termomoder-
nizacyjne beda mogty samofinansowac sie poprzez

16 Raport realizowany w 2012 r. objat Czechy, Wiochy i Litwe

77



s

oszczednosci wynikajace ze wzrostu efektywnosci
wykorzystania energii (szczegdlnie jezeli w ich za-
kresie znajduje sie remont obejmujacy dziatania nie-
majgce wptywu na zuzycie energii - np. wymiana
parapetéw, pomalowanie pomieszczen wewnetrz-
nych, wymiana instalacji gazowe] etc). Ostatecznie,
w obliczu tych wszystkich rozbieznosci, Komisja
Europejska przyjeta niezwykle rozsadne stanowi-
sko, ze podejscie do termomodernizacji i remontéw
powinno by¢ wywazone i odzwierciedla¢ faktyczne
mozliwosci i poziom rozwoju poszczegdlnych ryn-
kéw europejskich. Istniejgce na rynku bariery wska-
zuja na konieczno$¢ racjonalnego dofinansowania ze
$rodkéw publicznych, w tym unijnych, co moze (i by¢
moze powinno) wigzac¢ sie ze zgoda na finansowa-
nie zwyktych remontéw, ale jedynie jako elementu
dziatan termomodernizacyjnych o pogtebionej cha-
rakterystyce. W efekcie nowe finansowanie zwrotne
powinno by¢ ,zmiekczone” lub uzupetnione poprzez
zastosowanie warunkéw preferencyjnych oraz do-
datkowych zachet i elementéw grantowych.

Nowe zasady wykorzystania
funduszy strukturalnych UE
w latach 2014-2020

Wydatkowanie funduszy strukturalnych UE w latach
2014-2020 powinno by¢ ukierunkowane przede
wszystkim na realizacje celéw strategii ,Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazone-
g0 rozwoiju, sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu”
(Strategia Europa 2020).

Jednym z podstawowych celdw niniejszej strategii
jest wypetnienie wymogow tzw. Pakietu energetycz-
nego 20/20/20%, ktéry dla Polski przektada sie na
koniecznos¢ osiggniecia nastepujacych wskaznikow:
obnizenie emisji gazow cieplarnianych (z podziatem
na sektory energochtonne i mniej energochtonne);
wzrost udziatu energii z OZE w catkowitym zuzyciu
energii do 15% (w 2010 r. udziat ten wynosit 9,4%);
podwyzszenie efektywnosci energetycznej, czyli osig-
gniecia do 2016 r. oszczednosci energii finalnej o nie
mniej niz 9% Sredniego krajowego zuzycia tej energii
w ciggu roku (usrednienie obejmuje lata 2001-2005).

Jednoczesdnie, fundusze strukturalne UE w latach
2014-2020 powinny by¢ wydatkowane w ramach

17 Srednio 20% udziatu energii z OZE w catkowitym zuzyciu ener-
gii w UE, redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20%, poprawa
efektywnosci energetycznej o 20%.

11. Celéw Tematycznych. Az cztery z nich odnosza
sie bezposrednio do kwestii energetycznych i obni-
zania emisyjnosci gospodarki, i zaktadajg wspieranie
przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszyst-
kich sektorach (Cel Tematyczny 4); promowanie do-
stosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem (Cel Tematyczny 5); ochrone
srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnos$ci
wykorzystania zasobow (Cel Tematyczny 6); pro-
mowanie zrownowazonego transportu i usuwanie
niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniej-
szych infrastruktur sieciowych (Cel Tematyczny 7,
komplementarnie do Celu Tematycznego 4).

Specyfika dziatan (dalej okres$lanych czesto mia-

nem interwencji) w zakresie efektywnosci energe-

tycznej w perspektywie finansowej UE 2014-2020

wymaga:

e zastosowania spdjnego systemu wskaznikéw opar-
tego na wymogach strategii Europa 2020, wymo-
gach pakietu energetyczno-klimatycznego oraz na
tzw. ring-fencingu®®, a na tej podstawie stworzenia
jednolitego systemu rejestru, sprawozdawczosci
i monitoringu;

e oparcia interwencji w zakresie efektywnosci
energetycznej na rzetelnej ocenie mozliwych do
osiggniecia efektéw i strukturyzacji interwencji
zgodnie z t3 oceng (z w uwzglednieniem specy-
fiki odbiorcéw - dla wiekszych, kompleksowych
inwestycji wskazane sg audyty energetyczne, dla
mniejszych, prostszych moga to by¢ np. wskazania
do zastosowania sprzetu kwaliflkowanego do listy
LEMEY);

e oparcia interwencji w zakresie efektywnosci ener-
getycznej budynkéw na tzw. gtebokiej termomo-
dernizacji;

e strukturyzacji systemu wsparcia w sposéb umoz-
liwiajacy realizacje wymogéw Dyrektyw UE, tzw.
pakietu energetyczno-klimatycznego poprzez wy-
datki z funduszy strukturalnych;

e strukturyzacji systemu wydatkowania fundu-
szy w zakresie efektywnosci energetycznej

18 Wymog przeznaczenia okreslonej ilosci funduszy na wybrane
Cele Tematyczne. Na potrzeby niniejszego opracowania naj-
wazniejsze: dla regiondw lepiej rozwinietych i przejsciowych -
co najmniej 80% srodkéow EFRR na szczeblu krajowym na cele
tematycznel), 3) i 4) oraz co najmniej 20% na cel tematyczny 4).
Dla regionéw stabiej rozwinietych - co najmniej 50% s$rodkow
EFRR na szczeblu krajowym na cele tematyczne 1), 3) i 4) oraz
co najmniej 6% na cel tematyczny 4).

19 Lista zakwalifikowanych materiatow i urzadzen posiadajacych
wysoka charakterystyke energetyczng do instalacji w ramach
dziatan termo-modernizacyjnych - program PolSEFF Europej-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
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pozwalajacej na maksymalizacje efektu w zakresie
tworzenia nowych, trwatych miejsc pracy oraz po-
wigzanie z tym celem interwencji z Europejskiego
Funduszu Spotecznego;

¢ zbudowania wielopoziomowego systemu edukacji
i wsparcia eksperckiego dla wszystkich zaangazo-
wanych w system podmiotdéw oraz przeznaczenia
na ten cel odpowiednich srodkéw z pomocy tech-
nicznej. System ten powinien mitygowac wszystkie
wystepujace czynniki zewnetrzne tzw. externali-
ties, w celu zniwelowania wystepujacych niedosko-
natosci rynku.

Dodatkowo, Komisja Europejska (KE) oczekuje, aby
programowanie wydatkéow z funduszy struktural-
nych opiera¢ na nastepujacych zasadach:

e mobilizowania srodkéw finansowych ze zrodet pry-
watnych i traktowania finansowania publicznego
jako uzupetniajacego dla finansowania prywatnego
(zasada dodatkowosci funduszy UE weryfikowa-
na przy zatwierdzaniu dopuszczalnych pozioméw
pomocy publicznej), co w praktyce oznacza przede
wszystkim wsparcie poprzez instrumenty zwrotne
wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe i uzasadnione;

e skoncentrowania na efektach, co oznacza koniecz-
nos$¢ dogtebnych analiz przed, w trakcie i po finan-
sowej interwencji publicznej, wynikajacej z catej
realizacji danego programu operacyjnego.

Réwnoczed$nie w procesie wdrazania programéw
finansowanych przez UE preferowane s3a jednolite
wskazniki pozwalajgce na obiektywng ocene rezul-
tatow dziatan. W celu ujednolicenia tychze wskazni-
kow z wymogami wobec Polski w zakresie pakietu

20/20/20 proponuje sie zastosowanie dwoch wskaz-

nikdw podstawowych opisujacych:

e poprawe efektywnosci energetycznej (a wiec
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej) w milio-
nach ton oleju ekwiwalentnego (Mtoe);

e redukcje emisji gazéw cieplarnianych (tona/rok),
potencjalnie dodatkowo uzupetnionych o wskaz-
niki obnizenia emisji innych szkodliwych substancji
zgodnie z wytycznymi Dyrektywy CAFE?.

Dodatkowe wymogi powinny zostaé¢ okreslone na
poziomie krajowych Programéw Operacyjnych, a dla
16 wojewoddztw w ramach 16 Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych na podstawie wytycznych krajo-
wych oraz oceny ex-ante warunkéw na danym rynku,

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie jakosci powietrza i czyst-
szego powietrza dla Europy.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050

w danym regionie. Przyktadowo, warunkiem finan-
sowania z pewnych osi priorytetowych w ramach
powyzszych programéw moze byc¢ koniecznos$¢ po-
siadania przez gmine planu gospodarki niskoemisyj-
nej lub koniecznosc rzetelnego okreslania i osiggania
wskaznikéw z zakresu efektywnosci energetycznej
oraz ochrony powietrza w przypadku korzystania
z funduszy dedykowanych rozwojowi transpor-
tu miejskiego, rewitalizacji i mieszkalnictwa, takze
wspotczynnikéw w zakresie ochrony powietrza.

Na podstawie powyzszych uwarunkowan mozna
przedstawi¢ nastepujgce wnioski. UE widzi wyraz-
ng potrzebe przyspieszenia procesu przechodzenia
gospodarek europejskich na rozwigzania niskoemi-
syjne, w tym bezposrednio zdefiniowane s3 cele na
dziatania z zakresu efektywnosci energetycznej. Wy-
mogi dotyczace przeznaczenia znacznych srodkéw
z funduszy strukturalnych UE w latach 2014-2020
na powyzsze cele - to réwniez dowdd swiadomosci
koniecznosci stosowania dofinansowania inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng i ochrone powietrza
na warunkach preferencyjnych. UE bedzie wymagac
znacznie bardziej jednolitego i efektywnego syste-
mu realizacji inwestycji poprzez uwarunkowanie ich
finansowania osiggnieciem okreslonych celéw wyra-
zonych we wskaznikach adekwatnych do przedmio-
tu finansowania (np. specyficzne wskazniki dla efek-
tywnosci energetycznej i ochrony powietrza).

Korzysci wynikajace z tworzenia
mechanizmow finansowych
uwzgledniajacych finansowanie zwrotne

W oparciu o przedstawione powyzej wymogi re-
komendowane jest oparcie finansowania dziatan
z zakresie efektywnosci energetycznej w budyn-
kach, w tym termomodernizacji, o model finanso-
wania mieszanego-hybrydowego (zwrotnego i bez-
zwrotnego) z wykorzystaniem funduszy publicznych.
Proponowane podejscie uzasadniajg nastepujace
argumenty. Po pierwsze, inwestycje z zakresu efek-
tywnosci energetycznej, zwtaszcza termomoderni-
zacji, generujg czesto oszczednos$ci finansowe, dzieki
czemu realizacja takich inwestycji (chociaz czescio-
wo) w formie zwrotnej, ma uzasadnienie ekonomicz-
ne i jest jednoczes$nie optymalna z punktu widzenia
efektywnego wydatkowania funduszy publicznych
(oczywiscie nadal kwestig do rozwigzania i zaplano-
wania pozostaje problem odzwierciedlenia oszczed-
nosci w postaci realnych przeptywéw finansowych,
tu czestym problemem instytucji publicznych jest
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chociazby brak wyodrebnienia tych oszczednosci
w systemach rachunkowosci). Po drugie, silne ukie-
runkowanie funduszy strukturalnych UE w latach
2014-2020 na cele ograniczania zuzycia energii
powoduje, iz fundusze te stang sie bardzo waznym
zrédtem finansowania lub wspdétfinansowania inwe-
stycji termomodernizacyjnych w Polsce (UE wymaga
wykorzystania finansowania zwrotnego w uzasad-
nionych przypadkach, gdy projekty generujg do-
chody). Odzwierciedla to tres¢ juz opublikowanych
projektow programéw operacyjnych na poziomie
krajowym i regionalnym.

W Swietle powyzszego, inne dziatania panstwa
skierowane na wsparcie termomodernizacji powin-
ny stanowi¢ zrédto komplementarne, a zasady fi-
nansowania z innych zrodet publicznych powinny
by¢ dostosowane do warunkowosci finansowania
z funduszy strukturalnych UE. Oznacza to réwniez
konieczno$¢ ujednolicenia zasad interwencji z fun-
duszy publicznych, tak, aby fundusze na te same
cele, kierowane do tych samych beneficjentéw miaty
jednolity poziom warunkowosci; koniecznos$¢ bada-
nia potrzeb inwestycyjnych, tak, aby unikna¢ sytu-
acji przeznaczenia zbyt wielu $rodkéw na okreslone
cele, co czesto powoduje zaniechanie dziatan w in-
nych sektorach potrzebujacych wsparcia publiczne-
go (np. istnienie nieskoordynowanych ze sobg kilku
programow wsparcia realizowanych przez rézne in-
stytucje publiczne); uzasadnienia bardziej preferen-
cyjnego wsparcia rzetelng analiza sytuacji rynkowej
(np. unikniecie sytuacji stworzenia réwnolegtych
programéw wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego na
ten sam cel na danym terytorium).

Wracajac do samych systemoéw wsparcia publiczne-
go mieszanego (zwrotnego i bezzwrotnego) oparte-
go na rzetelnym badaniu sytuacji rynkowej i dostoso-
wywaniu finansowania do istniejgcych warunkow, sg
one stosowane w krajach UE od wielu lat. W latach
2007-2013 UE postanowita ujednolici¢ i dostosowac
te systemy, tak, aby zainicjowa¢ ich wykorzystanie
do wydatkowania funduszy strukturalnych UE. Ini-
cjatywami pilotazowymi byta JESSICA?! i JEREMIE?2,
Instrument JESSICA jest szczegdlnie istotny dla fi-
nansowania termomodernizacji w budynkach miesz-
kalnych, gdyz w wielu krajach powstaty Fundusze

21 Joint European Support for Sustainable Investment in City Are-
as - co oznacza wspolne europejskie wsparcie na rzecz trwa-
tych inwestycji w obszarach miejskich.

22 Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises -
co oznacza wspolne europejskie srodki dla matych i srednich
przedsiebiorstw.

JESSICA tylko w celu realizacji dziatahn termomo-
dernizacyjnych w systemie zwrotnym i mieszanym.
W perspektywie finansowej 2014-2020 zastoso-
wanie finansowania mieszanego jest proponowane
znacznie szerzej, niz w poprzedniej perspektywie.
Dlatego tez, w perspektywie finansowej UE na lata
2014-2020 zrezygnowano z inicjatyw JESSICA
i JEREMIE, a ich doswiadczenia majg by¢ wykorzy-
stywane w celu finansowania wszystkich celow
funduszy strukturalnych. Ujednolicono tez nazwe
dla wszystkich interwencji realizowanych w sposob
zawierajacy finansowanie zwrotne i mieszane oraz
realizujgcych przedstawiong na poczatku niniejszej
czesci warunkowos$é. Obecnie, takie instrumenty
wsparcia nazywa sie Instrumentami Finansowymi
(IF). Przy czym nalezy pamietaé, ze Instrumentem
Finansowym jest caty system wsparcia obejmuja-
cy kompleksowo dany obszar interwencji, zwigzane
z tym analizy rynku, dobrane na tej podstawie narze-
dzia finansowe, dziatania edukacyjne, marketingowe
i doradcze oraz systemy komunikacji, sprawozdaw-
czosci, monitoringu i raportowania. Do podstawo-
wych narzedzi finansowych stosowanych w IF nale-
zg: granty, pozyczki, wejscia kapitatowe, gwarancje
i zachety finansowe.

Dostosowanie struktury finansowania
do lokalnych potrzeb

Dopasowanie ztozonej struktury finansowania, przy-
jetej przez UE, do specyfiki lokalnej wymaga prze-
prowadzenia szeregu analiz, z ktérych najwazniejsze
pozostaja: analizy poprzedzajace przygotowanie
inwestycji; analizy barier pozafinansowych, a takze
analizy wsparcia catego procesu ustugi doradztwa
technicznego i specjalistycznego.

Instrumenty Finansowe, zgodnie z zasadami wypra-
cowanymi przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
i Komisje Europejska (KE) powinny by¢ tworzone
W oparciu o szczegétowa analize lokalnych potrzeb
oraz zdolnosci rynku po stronie podazowej. Czyli
z jednej strony bada sie, jakie typy interwencji i na ja-
kich warunkach s3 najbardziej efektywne finansowo,
a jednoczesnie akceptowalne przez beneficjentow.
Z drugiej strony sprawdza sie, w jakim stopniu rynek
po stronie podazy jest w stanie dostarczy¢ potrzebne
kompetencje, ustugi, produkty finansowe i technolo-
gie, tak, aby wydatkowanie funduszy i realizacja pro-
jektow byty faktycznie skuteczne. Dla Instrumentu
JESSICA takim dokumentem byty Studia Ewaluacyj-
ne realizowane przed rozpoczeciem strukturyzacji
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Instrumentu. W perspektywie finansowej na lata
2014-2020 analizy poprzedzajace strukturyzacje In-
strumentéw Finansowych zostaty dopracowane na
podstawie doswiadczen z poprzedniego okresu pro-
gramowania i przyjety nazwe analiz ex-ante dla usta-
nowienia Instrumentéw Finansowych zasilanych
z funduszy UE (zwana w skrécie: analizg ex-ante IF).
Do analiz ex-ante dla ustanowienia IF naleza: anali-
za niedoskonatosci rynku - zwanych tez barierami
realizacji okre$lonych dziatan; oszacowanie wiel-
kosci funduszy potrzebnych do realizacji inwestycji
w okreslonym obszarze interwencji; ocena charak-
teru beneficjentéw; ocena intensywnosci wsparcia
niezbednego do osiaggniecia wykonalnosci finanso-
wej inwestycji?®; zdolnos$¢ realizacji innych waznych
celéow poprzez proponowane dziatania np. utworze-
nie trwatych miejsc pracy, stworzenie warunkéw do
rewitalizacji spotecznej obszaru; rezultaty przepro-
wadzenia podobnych interwencji na danym obszarze
lub na innych terenach o podobnej charakterystyce
i wykorzystanie zdobytych doswiadczen.

Na podstawie petnej analizy ex-ante IF powstaje
Strategia Inwestycyjna, bedaca kompleksowym do-
kumentem okreslajagcym forme i zakres finansowania
w IF. Jej struktura wynika z charakterystyki rynku
w danym obszarze interwencji wskazanym w ana-
lizie ex-ante IF. Strategia Inwestycyjna obejmuje co
najmniej nastepujace elementy: wielkos¢ wsparcia
i zrédta wsparcia IF; narzedzia finansowe oferowane
w IF; typy beneficjentéw; zakres i charakterystyke
wsparcia; wskazniki do uzyskania dla IF i dla projek-
téw; wstepng charakterystyke potencjalnych pro-
jektow; strukture zarzadzania IF; system doradczy,
wstepng strategie marketingowsa i edukacyjng oraz
inne elementy do wsparcia miekkiego w ramach po-
mocy technicznej ustrukturyzowanej dla IF (zalezne
od zdefiniowanych barier pozafinansowych), o kto-
rych szerzej w nastepnej czesci rozdziatu).

Analiza barier pozafinansowych (w nomenklaturze IF
zwanych niedoskonatos$ciami rynku). Liste ta mozna
uzupetni¢ o niedoskonatosci rynku zidentyfikowane
w opracowaniu PwC Polska zrealizowanym dla Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) w ramach Analizy i oceny moz-
liwosci zintegrowania dziatan w obszarze efektywnosci

2 Wykonalnos¢ finansowa (,dopiecie inwestycji”) nie jest jedno-
znaczne z jej automatyczng realizacja. Do tego, aby inwestycje
na danym rynku rzeczywiscie miaty miejsce konieczne sg zwy-
kte dziatania sprzedazowe, wymagajace zwykle duzych nakta-
dow marketingowych, a takze czesto dtugoterminowa edukacja
spoteczna prowadzaca do trwatej zmiany zachowan.
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energetycznej z uwzglednieniem odnawialnych Zrédet
energii, w tym z odpadéw komunalnych i osadéw Scie-
kowych.

Do gtéwnych barier w osigganiu celéw zwigzanych
ze zwiekszeniem efektywno$ci energetycznej bu-
dynkéw (niedoskonatosci rynku), naleza:

e brak wiedzy o mozliwosciach w zakresie osiggania
oszczednosci w zuzyciu energii i mozliwych roz-
wiazaniach technologicznych;

e wysokie koszty transakcyjne;

e brak dostepnosci dtugoterminowego finansowania
dtuznego, dla tzw. gtebokiej termomodernizacji
dodatkowo udzielanego na preferencyjnych wa-
runkach;

e brak kompetencji do poprawnegi przygotowania
audytéw energetycznych;

e brak kompetencji do przygotowania analiz finan-
sowych;

e niska dostepnos¢ na rynku technologii niezbed-
nych do realizacji dziatan z zakresu tzw. gtebokiej
termomodernizacji, skutkujaca wysokimi cenami
tych rozwigzan;

e brak kompetencji instalatoréw, wykonawcéw bu-
déw, architektéw i innych specjalistéw zaangazo-
wanych w przygotowanie techniczne i realizacje in-
westycji skutkujgce nieefektywng pracg urzadzen;

e brak niezbednych rozwigzan prawnych;

e niewtasciwe wykorzystanie zmodernizowanych
budynkow.

Pomoc techniczna i zachety. Analiza ex-ante IF po-
zwala ocenié na ile i na jakie typy interwencji jest
przygotowany dany rynek/obszar. Na tej podstawie
strukturyzuje sie elementy IF pozwalajgce zniwelo-
wac istniejgce problemy. Do podstawowych trzech
stosowanych rozwigzah naleza: wiaczenie elementu
grantu (do klasycznych przyktadow takich dziatan
dla interwencji z obszaru efektywnosci energetycz-
nej nalezy finansowanie z grantu czesci lub catosci
kosztéw przygotowania inwestycji, w tym kosztéw
przeprowadzania audytéw energetycznych); struk-
turyzacja (réwnolegle do finansowania poprzez na-
rzedzia finansowe w IF) dostepnej dla beneficjentéw
pomocy technicznej, np. oznaczajacej nieodptatne
wsparcie ekspertéw w zakresie przeprowadzania
analiz finansowych inwestycji, doradztwa w zakre-
sie rozwigzan energetycznych i technologicznych
lub dziatania edukacyjne majace na celu przygoto-
wanie beneficjentéw do wtasciwego korzystania
ze zmodernizowanego budynku; stworzenie sys-
temu wsparcia w postaci zwrotu czesci poniesio-
nych naktadow lub zwrotu wartosci odsetek przy
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finansowaniu pozyczkowym dla beneficjentéw, kté-
rzy osiggneli wyzszy od minimalnego poziom efek-
tywnosci inwestyciji.

Inne analizy pozwalajace na dostosowanie inter-
wencji do lokalnych warunkéw i osigganie zamie-
rzonych rezultatéw. Doswiadczenia z realizacji IF
w latach 2007-2013 obejmujg réwniez przygotowa-
nie innego rodzaju analiz, ktérych przeprowadzenie
jest zasadne ze wzgleddéw rynkowych lub w wyniku
zdefiniowania zagrozen dla realizacji zamierzonych
celéw interwencji. Do analiz przeprowadzanych ze
wzgledow rynkowych nalezg analizy monitoringowe,
przeprowadzane w celu oceny efektywnosci wydat-
kowania Srodkéw i statusu w zakresie prawdopodo-
bienstwa osiggniecia zamierzonych rezultatéw. Dzie-
ki niniejszym analizom mozna zdefiniowac zaistniate
przeszkody i/lub btedy w zatozeniach, ktére wynika-
ty z elementéw rynkowych, a ktére nie zostaty zi-
dentyfikowane w analizie ex-ante lub takich, ktére
wynikajg ze zmiany sytuacji rynkowej wzgledem mo-
mentu przeprowadzenia analizy.

Wazne jest, aby pamietac, ze tworzenie IF, jak kaz-
de nowe dziatanie wymaga otwartosci na zwigzany
z tym dziataniem proces uczenia sie. Nie nalezy wiec
zaktadaé, ze wszystkie elementy lub ryzyka zostaty

uwzglednione w momencie tworzenia IF. Nie nalezy
réwniez zaktadaé, ze efektywnos¢ dziatania w da-
nym roku zapewnia osiggniecie tego samego pozio-
mu efektywnosci w latach kolejnych - gdyz zmianie
moga ulec warunki rynkowe i te same narzedzia moga
przynies¢ inny efekt. To tez oznacza, ze przy tworze-
niu instrumentéw brane jest pod uwage ryzyko po-
petnienia btedu. Btedy te powinny by¢ transparent-
nie analizowane w celu modyfikacji i udoskonalania
IF. Takie podejscie pozwala na doskonalenie dziatan
i dostosowywanie sie do zmieniajgcego sie otoczenia.

Innym przyktadem analizy dodatkowej jest analiza
zdolnosci wydatkowania funduszy zaplanowanych
w danej Strategii Inwestycyjnej w okreslonym czasie
(w przypadku funduszy UE brak realizacji tego celu
moze oznaczac zwrot $rodkow) w oparciu o symula-
cje oparta na danej grupie projektéw. Analiza zawiera
zdefiniowang wielkos$¢, charakterystyke oraz procesy
inwestycyjne badanej grupy projektéw. Na tej podsta-
wie ocenia sie zdolno$¢ do wydatkowania zatozonych
srodkéw w danym czasie. W analizach prowadzonych
w ramach Instrumentu JESSICA za bezpieczny po-
ziom uznawano zapewnienie, w symulacji dla danej
grupy prawdopodobnych projektéw, ze warto$é zsu-
mowanych kosztéw kwalifikowanych tych projektow
wykorzysta 2,5 razy zaplanowang alokacje.

Przyktadowa architektura Instrumentéw Finansowych
/// Katarzyna Dziamara-Rzucidto (PwC)

Instrumenty Finansowe obejmujg kompleksowa
strukture dziatan niezbednych do efektywnego wy-
datkowania funduszy. Jednym z gtéwnych celéw jest
skonstruowanie finansowania w taki sposéb, aby
zapewni¢ wydatkowanie funduszy w sposéb umoz-
liwiajacy trwate osiggniecie zamierzonych wskaz-
nikdbw oraz zapewnienie zainteresowania benefi-
cjentéw. Czesta przyczyng braku zainteresowania

finansowaniem jest niedostosowanie jego formy do
istniejacych warunkéw rynkowych i realnej sytuacji
projektodawcéw. Sposob tworzenia IF wypracowany
przez EBI i KE na tyle na ile to jest mozliwe mityguje
to ryzyko. Jedng z cech wsparcia, ktére ma szanse na
sukces jest przeanalizowanie catego procesu inwe-
stycyjnego na tle warunkéw rynkowych.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
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Rysunek 21. Mozliwe rozwiagzania dla osiagniecia optymalnych celéw dla catego procesu inwestycyjnego

System zachet
skierowany
do beneficjentow

Granty skierowane

do beneficjentow Instytucja Zarzadzajaca
Instrumentem Finansowym

Narzedzia finansowe

Posrednik
finansowy

Narzedzia
finansowe

Beneficjent Beneficjent

Zrédto: opracowanie wiasne Katarzyna Dziamara-Rzucidto, PwC

Przyktad

Struktura wsparcia dla beneficjenta w przyktado-
wym projekcie z zakresu termomodernizacji budynku
moze wygladaé nastepujaco:

A. Grant i/lub wsparcie instytucji odpowiedzialnej za
doradztwo techniczne i technologiczne na prze-
prowadzenie oceny technicznej lub audytu ener-
getycznego;

B. Grant i/lub wsparcie instytucji odpowiedzialnej za
doradztwo techniczne, technologiczne i finanso-
we w zakresie przygotowania projektu (ztozenie
wszystkich elementéw projektu, doradztwo w za-
kresie struktury projektu, dostosowanie optymal-
nych rozwiazan po wzieciu pod uwage wszystkich
aspektéw, w tym: finansowych, technologicznych,
transakcyjnych itp.);

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050

Posrednik
finansowy

Beneficjent

Pomoc techniczna
w ramach IF
Instytut/Organizacja
odpowiedzialna za
budowanie kompetenciji
technicznych/
technologicznych
i doradztwo dostosowane
do potrzeb wszystkich
uczestnikow IF

W zaleznosci od
dostepnosci kompetencji
na rynku - ta sama

lub inna organizacja
moze by¢ odpowiedzialna
za doradztwo finansowe

W zaleznosci od
dostepnosci kompetenc;ji
na rynku - ta sama
lub inna organizacja
moze by¢ odpowiedzialna
za realizacje dziatan
miekkich - akgji
edukacyjnych, szkolen,
warsztatow

Beneficjent

. Wsparcie instytucji odpowiedzialnej za doradztwo

techniczne, technologiczne i finansowe w przypad-
ku identyfikacji problemoéw w realizacji projektu;

. Przeprowadzenie w czasie realizacji inwestycji

dziatan edukacyjnych, szkoleniowych, warszta-
towych dla uzytkownikéw w celu zapoznania ich
z celami projektu, sposobem obstugi zastosowa-
nych rozwigzan optymalizacji zuzycia energii oraz
wyjasnieniem warunkéw uzyskania okreslonych
dla projektu wskaznikow;

. Jezeli cele projektu byty wyzsze niz minimalny

prog oszczednosci energii niezbedny do uzyska-
nia finansowania, a monitoring zuzycia energii po
zakonczeniu inwestycji i rozpoczeciu uzytkowa-
nia pozwoli stwierdzi¢, iz faktycznie cele zostaty
osiggniete i sg trwate - beneficjent otrzyma ade-
kwatna warto$¢ zachety w postaci grantu np. na
czeSciowga sptate odsetek od kredytu.
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Tworzenie efektu dzwigni

Jednym z gtéwnych powodoéw dla ktérych UE chce
aktywnie wspiera¢ termomodernizacje jest szansa
na maksymalizacje liczby zrealizowanych inwesty-
cji przy minimalizacji wykorzystania srodkéw np.
funduszy strukturalnych, a wiec osiagniecie efektu
dzwigni finansowej

Fundusze publiczne krajowe lub UE stanowia jedno
z mozliwych zrédet finansowania, a faktyczna war-
tos¢ zainwestowanych srodkéw moze by¢ znacznie
wieksza. Jest to nastepstwem wystapienia kilku
czynnikéw dodatkowych. Po pierwsze z mozliwosci
udziatu w programie innych instytucji finansujacych
i/lub strukturyzacji réwnolegtych linii kredytowych,
uzupetniajacych finansowanie w ramach IF przez po-
srednikéw finansowych z wtasnych zrédet, a na dal-
szym etapie, takze dzieki inwestorom prywatnym.
Po drugie, poprzez mozliwo$¢ zmniejszenia ryzyka,
osiggnietg dzieki pozyskaniu dodatkowych zZrédet
finansowania, w tym takze ,bezpiecznych zrodet”,
do jakich zalicza sie fundusze publiczne - krajowe

Rysunek 22. Mozliwe zZrédta finansowania IF

Dotacja
z funduszy
strukturalnych
pochodzacych
z RPO

Wspobtfinansowanie

ze zrodet
prywatnych

Posrednik
finansowy

Beneficjent

Beneficjent

Zrédto: opracowanie wiasne Katarzyna Dziamara-Rzucidto, PwC

Legenda:

Narzedzia
finansowe

i unijne. Po trzecie jest to nastepstwem tego, ze dota-
cja przekazana do IF jest dalej dystrybuowana, przy-
najmniej czesciowo, w formie zwrotnej, a wiec srodki
wracajac pozwalaja na sfinansowanie kolejnych in-
westycji. Zarzadzanie obiegiem pienigdza pozwala
na wykorzystanie na biezgco zwracanych funduszy,
co daje mozliwos¢ sfinansowania tymi samymi fun-
duszami np. 3 projekty w danym okresie programo-
wania, a nie jednego, jak to ma miejsce w przypadku
wsparcia za posrednictwem grantéw. Po czwarte,
faktyczna efektywnos$é wydawanych srodkéw wyni-
ka z mozliwosci finansowania projektu z dotacji unij-
nej jedynie do wysokosci 30-45%, a nie 85% warto-
$ci kosztow kwalifikowalnych (jak to byto dotychczas
w funduszach strukturalnych w latach 2007-2013).
Patrzac pod katem osigganej dzieki wtaczeniu innych
zrédet finansowania dzwigni finansowej, przy wyko-
rzystaniu tej samej wartosci srodkéw unijnych zre-
alizujemy okoto ponad dwukrotnie wiecej inwestycji
niz przy klasycznym finansowaniu grantowym.

Inne fundusze
publiczne krajowe
np.
na sfinansowanie
zachet finansowych,
elementu
grantowego itp.

Instytucja Zarzadzajaca
Instrumentem Finansowym

Pozyczka
z miedzynarodowej
instytucji finansowej

Posrednik
finansowy

Beneficjent Beneficjent

Przedstawiona powyzej potencjalna struktura finansowania obrazuje cechy, ktorymi charakteryzuje sie IF, a ktére odpowiadaja za
budowanie dZzwigni finansowej, pozwalajac jednoczesnie na mobilizacje prywatnych srodkéw.
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Kluczowe zatozenia i potencjalna struktura
finansowania efektywnosci energetycznej
w budynkach w Polsce

Jedng z podstawowych cech Instrumentéw Finanso-
wych opartych na funduszach UE jest zasada zmiany
wtasnosci funduszy po pierwszym obiegu pienigdza
w instrumencie. Oznacza to, ze kazda sptata kapita-
tu, odsetek lub optata gwarancyjna oraz fundusze
pozostajace po niewykorzystanej gwarancji, czy tez
zwrot zainwestowanego kapitatu - stajg sie fundu-
szami danej instytucji zarzadzajacej funduszami UE,
ktéra zainwestowata w IF. Oznacza to, ze fundusze
te moga stad sie statym Zrédtem dalszego trwatego
finansowania i umozliwi¢ dostosowanie struktury
finansowania do lokalnych potrzeb. Jednoczesnie,
fakt posiadania takich srodkéw pozwala na dalsza
mobilizacje $rodkéw zewnetrznych, a dojrzewanie
rynku powoduje faktyczne obnizanie zaréwno in-
tensywnosci wsparcia jak i potrzebnych s$rodkéw
publicznych niezbednych do mobilizacji funduszy
prywatnych. To z kolei wptywa na dalszy wzrost
dzwigni finansowej, a takze czyni caty system poten-
cjalnie atrakcyjnym dla sektora prywatnego. W kra-
jach rozwinietych Europy Zachodniej czeé¢ takich
wehikutéw finansowych docelowo przechodzi na
poziom miast, zwtaszcza metropolii o regionalnym
i ponadregionalnym znaczeniu. Na dalszym etapie
nastepuje specjalizacja IF. Przyktadowo w Londynie
istniejg odrebne IF odpowiedzialne za efektywnos¢
energetyczng w budynkach mieszkalnych, projekty
z zakresu zarzadzania odpadami, czy finansowanie
zielonych rozwigzarn w budownictwie socjalnym.
Kazdy odrebny IF pozwala mobilizowa¢ kolejne srod-
ki zewnetrzne. W praktyce, na tym etapie rozwoju
rynku mozliwa jest juz emisja przez te IF zielonych
obligacji kupowanych przez lokalng spotecznosé.
Mozna nazwac to zjawisko rozszerzonym systemem
partnerstwa publiczno-prywatnego, gdyz angazuje
finansowo beneficjentéw rozwoju danego obszaru.
Angazowanie sektora prywatnego we wspotfinan-
sowanie projektéw o charakterze rozwojowym w IF
jest naturalne, gdyz opiera sie na istniejgcych zasa-
dach dziatania rynku. Do najwazniejszych rozwigzan
naleza: wspoétfinansowania przez bank prywatny na
poziomie Zarzadzajacego IF; wspotfinansowanie na
poziomie posrednika finansowego, ktéry tworzy do-
datkowa linie finansowa w celu uzupetnienia finan-
sowanie dla realizowanych inwestycji; wspétfinanso-
wania po stronie beneficjenta (koszty inwestycyjne
i finansowe), dofinansowanie IF przez innych inwe-
storéw prywatnych.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
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Fundusze strukturalne 2014-2020 na poziomie
krajowym i regionalnym. Ze wzgledu na specyfi-
ke regionalna, na cele efektywnosci energetycznej
w budynkach, w tym termomodernizacji budynkow
jednorodzinnych i innych mieszkalnych, dziatania
termomodernizacyjne moga byc¢ lepiej ustruktu-
ryzowane na poziomie Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO). Dodatkowym argumentem
wspierajacym to rozwigzanie jest fakt przeznaczania
sporych srodkéw z RPO na rewitalizacje tkanki miej-
skiej, obszaréow poprzemystowych, weztéw komuni-
kacji itp. Zgodnie z wysoka warunkowoscig fundu-
szy strukturalnych w latach 2014-2020, powyzsze
interwencje powinny zawiera¢ rozwigzania nisko-
emisyjne. Dlatego tez, srodki z RPO na ww. cele mo-
gtyby by¢ powierzane w zarzadzanie Wojewddzkim
Funduszom Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (WFOSIGW). Warunkiem bedzie jednak zawsze
wykazanie zdolnosci instytucjonalnej WFOSIGW
do petnienia roli posrednikéw finansowych w IF.
Jednoczeénie system powinien by¢ nadzorowany
na poziomie krajowym, w zakresie wypetniania wy-
mogoéw funduszy UE 2014-2020, wzorcéw dziatan
i wskaznikéw, jednolitego systemu monitoringu i ra-
portowania. Taka funkcje mégtby petni¢ Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Réwnolegle do 16. RPO finansowanie efektywnosci
energetycznej w budynkach, w tym termomoderni-
zacji w zakresie komplementarnym do finansowania
z RPO, moze by¢ realizowane poprzez WFOSiGW.
W tym przypadku, w celu zbudowania efektywnego
systemu IF wydaje sie zasadne powierzenie koordy-
nacji finansowania NFOSiGW. Rolg WFOSiGW byto-
by dostosowanie systemow wsparcia do warunkow
lokalnych. Fundusze mogtyby pochodzi¢ zaréwno ze
srodkéw krajowych i jak i zagranicznych, w tym z UE.
Dodatkowe fundusze mogtyby by¢ udostepniane
przez instytucje bankowe. Ze wzgledu na istniejgce
aktualnie niedoskonatosci rynku, rozwigzaniem jest
realizacja tego zadania w roli posrednikéw finanso-
wych w IF tworzonych na bazie przede wszystkim
$rodkéw publicznych?’. Na podstawie wynikéw mo-
nitoringu rozwoju rynku nalezy z czasem zwiekszac
wielko$¢ wspoétfinansowania prywatnego w syste-
mach wsparcia. Obecnie mozliwym rozwigzaniem
jest uzupetnienie finansowania publicznego poprzez
ustrukturyzowane, wtasne produkty bankéw stano-
wigce finansowanie uzupetniajace.

24 Definicja i opis kosztow transakcyjnych w odniesieniu do sekto-
ra budowlanego znajduje sie m.in. w opracowaniu ,Transaction
Costs of Energy Efficiency in Buildings - An Overview, Berna-
dett Kiss and Luis Mundaca, http:/1drv.ms/1n7VhJ8
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Podstawowe zatozenia

do zdefiniowania optymalnej struktury
finansowania termomodernizacji

w budynkach z uwzglednieniem
wsparcia dla OZE i dziatan na rzecz
poprawy powietrza

Dziatania z zakresu efektywno$ci energetycznej w bu-
dynkach, w tym termomodernizacyjne i likwidacji ni-
skiej emisji powinny by¢ realizowane w oparciu o tzw.
gtebokg termomodernizacje. Powyzsze zatozenie
oraz zdolnos¢ polskich beneficjentéw do cze$ciowe-
go wspotfinansowania ww. dziatan pozwoli na realne
generowanie srodkéw finansowych, ktére moga sta-
nowic¢ podstawe, chociaz czesciowego, finansowania
niniejszych inwestycji w formie zwrotne;j.

Jednoczednie, dziatania te charakteryzuja sie koszta-
mi czesto niemozliwymi do poniesienia przez gospo-
darstwo domowe w sytuacji braku wystarczajgcych
dochodéw lub braku ptynnosci finansowania inwe-
stycji, ktére umozliwiatyby realizacje tych inwestycji
bez wsparcia zewnetrznego. UE wymusza przezna-
czenie znacznych srodkoéw z funduszy strukturalnych
UE w latach 2014-2020 na powyzsze cele. Rezulta-
tem jest wzrost ilosci srodkéw na ww. cele w ramach
funduszy strukturalnych i mozliwos¢ potraktowania
funduszy UE jako podstawy do tworzenia systemu
finansowania dziatan z zakresu niskoemisyjnosci,
w tym efektywnosci energetycznej.UE bedzie wy-
magac znacznie bardziej jednolitego i efektywnego
systemu realizacji inwestycji poprzez uwarunkowa-
nie ich finansowania od osiggniecia okreslonych ce-
[6w wyrazonych we wskaznikach adekwatnych do
przedmiotu finansowania. W celu stworzenia jed-
nolitego systemu, zgodnego z wymogami dla Polski
w ramach pakietu 20/20/20, sugeruje sie podstawo-
we wskazniki dla dziatan termomodernizacyjnych:
poprawy efektywnosci energetycznej oraz zmniej-
szenia zuzycia energii koncowej i pierwotnej (wy-
razone w Mtoe); a takze wskaznik obnizenia emisji
gazow cieplarnianych (wyrazony w tonach/rok),
W przysztosci ewentualnie uzupetnione o wskazniki
obnizenia emisji innych szkodliwych substancji zgod-
nie z wytycznymi Dyrektywy CAFE. Strukturyzacja
systemu wsparcia powinna pozwoli¢ na realizacje
wymogow pakietu energetyczno-klimatycznego,
a takze pozwoli¢ na maksymalizacje efektu w zakre-
sie tworzenia nowych, trwatych miejsc pracy oraz
powigzanie z tym celem interwencji z Europejskiego
Funduszu Spotecznego | (szczegétowe rekomenda-
cje dotyczace schematu finansowania efektywno-
Sci energetycznej w budynkach w Polsce w ramce

Finansowanie mieszane [granty i finansowanie zwrotne]
- jako preferowany schemat finansowanie efektywnosc
energetycznej w budynkach w Polsce).

Podsumowujac niniejszy rozdziat dotyczacy systemu
finansowania dziatan z zakresu efektywnosci ener-
getycznej, w tym termomodernizacji, z wykorzysta-
niem funduszy strukturalnych w latach 2014-2020,
mozna przedstawic¢ nastepujgce wnioski:

A. Jako podstawowy model finansowania efektyw-
nosci energetycznej w budynkach, w tym termo-
modernizacji i ochrony powietrza wskazuje sie
finansowanie mieszane - pozyczka + granty -
uzupetnione potencjalnie o dodatkowe zachety.
Szczegétowy udziat poszczegdlnych elementow
wymaga analizy ex-ante IF dostosowanej do wa-
runkéw okres$lonego rynku, sektora.

B. Powinno stworzyc¢ sie komplementarny i spéjny
system w oparciu o instytucje posiadajace obec-
nie najlepsze w Polsce kompetencje i w zwigzku
z tym potrzebujgce najmniej czasu do uzupetnie-
nia brakujacych elementéw w zakresie wiedzy.
Dlatego tez, Instytucja Zarzadzajaca i/lub Nad-
zorujaca system powinien pozosta¢ na poziomie
wdrazania (realizacji finansowania bezposrednio
lub przez posrednikow) - Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Role
posrednikéw finansowych mogtyby czesciowo
przeja¢ WFOSIGW i/lub instytucje bankowe
zdolne do podjecia takiego dziatania np. posia-
dajace doswiadczenie we wdrazaniu JESSICA jak
Fundusze Rozwoju Obszarow Miejskich (FROM)
lub posiadajace doswiadczenie w zakresie finan-
sowania efektywnosci energetycznej. Wybér ten
polega na angazowaniu instytucji, ktére posiada-
ja jak najwieksza wiedze, zeby uzupetnianie jej
zajmowato jak najmniej czasu (w szczegdlnosci,
gdy perspektywa finansowa UE 2014-2020 za-
czeta sie realnie juz pét roku temu).

Powyzsze rozwigzanie jest sugerowane réwniez,
dlatego, ze posrednictwo WFOSIGW w wydat-
kowaniu funduszy strukturalnych z RPO byto
przetestowane w trzech wojewddztwach w la-
tach 2007-2013, wiec mozna czerpac z tych do-
Swiadczen. Z kolei, cze$¢ wojewddztw ma juz do-
Swiadczenia z inicjatywy JESSICA i pozostaje we
wspotpracy z FROM, wiec znowu istnieje szansa
wykorzystania doswiadczen i niebudowania sys-
temu od zera.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
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Finansowanie mieszane (granty i finansowanie zwrotne)
- jako preferowany schemat finansowania efektywnos¢ energetycznej
w budynkach w Polsce

Na podstawie przedstawionych zatozen, doswiad-
czen z IF tworzonych w latach 2007-2013 oraz zasad
tworzenia IF wyrazonych w Rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013, propo-
nuje sie nastepujacy wstepny schemat finansowania
mieszanego efektywnosci energetycznej, w tym ter- Dotacja

momodernizacji w Polsce. z funduszy
strukturalnych
Rysunek 23. Mozliwy system finansowania efektywnosci ener- pochodzacych

getycznej, w tym termomodernizacji w Polsce nalata 2014-2020 zRPO

Wspétfinansowanie
z innych zrédet
publicznych
i prywatnych

Pomoc techniczna Instytucja
(doradztwo i budiowanie kompetencji): Nadzorujqca

- zatozenia i wzorce dla zapewnienia jakosci .
przeprowadzanych audytéw energetycznych, I/IUb_
- zatozenia i wzorce dla strukturyzacji rozwigzan Zarzadzajaca
technicznych i technologicznych w projektach, Instrumentem
wsparcie w tworzeniu rozwigzan finansowych .

dla instytucji posredniczacych i beneficjentow, Flnansowym
- zatozenia i wzorce z zakresu systemu edukacji
energetycznej i finansowej dla posrednikow
finansowych i beneficjentow

Fundusze przekazane
w zarzadzanie

Pomoc techniczna
(doradztwo projektowe
w zakresie strukturyzacji
interwencji dostosowane;j

do warunkéw lokalnych): Posrednik Posrednik
- doradztwo, nadzoér i/lub finansowy finansowy
przeprowadzanie audytow

energetycznych,

- doradztwo w strukturyzacji
projektow pod wzgledem
technicznym,
technologicznym

i finansowym,

- strukturyzacja
dostosowanych do potrzeb
kazdego programu

dziatan edukacyjnych

Pozyczki

Beneficjent Beneficjent Beneficjent Beneficjent .

Zrédto: opracowanie wiasne Katarzyna Dziamara-Rzucidto, PwC

Powyzszy schemat przedstawia wszystkie opisane
W niniejszym rozdziale elementy petnego IF zesta-
wione na jednym schemacie. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze w dopasowanym do lokalnych potrzeb IF nie
chodzi o zastosowanie maksymalnej ilosci rozwigzan.
Wazne jest, aby, z przedstawionego wachlarza moz-
liwosci, stworzy¢ koncepcje najbardziej odpowiada-
jaca potrzebom.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
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Pozostaje oczywiécie kwestia transparentno-
$ci wyboru posrednikéw finansowych zgodnie
z zasadami réwnego dostepu na rynku na bazie
wytycznych pomocy publicznej. Jednak w przy-
padku WFOSIGW mozna wypracowaé uprosz-
czone procedury z racji ich statusu instytucji
publicznych, a dla FROM juz istniejacych, ktére
byty stworzone na potrzeby instrumentu JESSI-
CA trwaja negocjacje z KE o mozliwosci uprosz-
czenia procedury wyboru.

Na poziomie funduszy przekazywanych do po-
srednikéw finansowych sugeruje sie system zwa-
ny ,przekazaniem funduszy w zarzadzanie” (ang.
contingent loan). System zostat stworzony przez
EBI na potrzeby Instrumentu JESSICA i w skrocie
polega na przekazaniu funduszy do wydatkowa-
nia zwrotnego w formie dotacyjnej posrednikom
finansowym, a posrednicy sg uprawnieni do wy-
nagrodzenia za zarzadzanie funduszami. Zostat
on przetestowany w latach 2007-2013 i posia-
da sprawdzone metody akceptowane w zakresie
pomocy publicznej. Istnieje wiele innych form,
ktére moga by¢ bardziej adekwatne dla instytucji
prywatnych np. forma pozyczki, wejscia kapita-
towego etc. Rozwigzan jest wiele, ale nalezy za-
wsze pamieta¢ o ograniczeniach wynikajacych
z poziomu rozwoju rynku finansowego w Polsce.

Kluczows role w budowaniu kompetenciji i jed-
nolitego podejscia powinny odgrywaé fundu-
sze z pomocy technicznej. Nalezy pamietaé, ze
takim wsparciem powinni zostaé¢ objeci wszy-
scy uczestnicy wtaczajgc w to wsparcie mery-
toryczne i kompetencyjne dla beneficjentéw.
Przyktadowo, dla interwencji z zakresu gtebo-
kiej termomodernizacji wazne bedzie dostarcze-
nie beneficjentom realizujgcym projekt pomocy
W jego przygotowaniu, ale tez edukacja benefi-
cjentéw projektu np. uzytkownikéw budynkow.

Potencjalne korzysci
- wskazniki i wartos¢ dodana

Nalezy pamietaé, aby przy przygotowaniu mechani-
zmu jakim jest Instrument Finansowy okresli¢ pre-
cyzyjnie jakie elementy beda stanowity efekty in-
westycji objete systemem wskaZnikéw, a jakie beda
stanowity warto$¢ dodang z danego IF.

W zakresie wskaznikéw, zasadne jest, aby dla przej-
rzystosci systemu uzywaé wskaznikow propono-
wanych juz dwukrotnie w niniejszym rozdziale Ra-
portu. Pozwoli to na prosta agregacje danych oraz
przedstawianie osigganych rezultatébw w zakresie
wypetniania wymogéw zobowigzan i Dyrektyw oraz
mobilizacji do realizacji najlepszych projektow zgod-
nie z rekomendacjami ETO (rowniez przedstawione
W niniejszym rozdziale).

Z kolei efekty w postaci regeneracji tkanki miejskiej,
czy stworzonych nowych, trwatych miejsc pracy
moga stanowi¢ podstawe do zdefiniowania dodat-
kowych wskaznikéw, ale tez mogag pozosta¢ wskazy-
wang wartoscig dodana. To zalezy od warunkowosci
przekazanych do IF $rodkéw. W przypadku srodkéw
z funduszy UE i ich ogélnej warunkowos$ci wyrazonej
w Strategii Europa 2020, miejsca pracy powinny by¢
bezposrednim wskaznikiem dziatan. Dodatkowym
argumentem jest fakt, ze w Europie istnieje wiele
podobnych mechanizméw i ich do$wiadczenia poka-
zuja jak instrumenty ukierunkowane na efektywno$¢
energetyczng mogga taki cel osiggad.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
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PRZYKLAD

Struktura finansowania termomodernizacji w budynkach w systemie finansowania mieszanego zasto-
sowanego w Estonii z wykorzystaniem IF i funduszy UE (oparty o pomoc techniczng Zespotu JESSICA

w EBI).

Instytucjg Zarzadzajaca IF jest KredEx, posrednikami finansowymi banki prywatne wybrane w drodze
przetargu (specjalna procedura stworzona na potrzeby JESSICA).

Przyktad ilustruje sposéb dostosowania réznych narzedzi finansowania ujetych na bazie cyklu przygo-

towania i realizacji projektu.

1. Beneficjent zleca przygotowanie audytu
energetycznego budynku (50% poniesionych
kosztéw audytu pokrywa dotacja KredEx).

2. Przygotowuje dokumentacje do wniosku
o pozyczke (50% poniesionych kosztow
pokrywa dotacja KredEx).

3. Uzyskuje min. 3 oferty na prace
modernizacyjne (przetarg).

4. Sktada wniosek do Banku o udzielenie
pozyczki oraz dotacji modernizacyjnej
KredEx (15-35% kosztow inwestycji).

5. Beneficjent realizuje inwestycje, a bank
otrzymuje rachunki i pokrywa poniesione
koszty transferem pozyczki preferencyjnej
KredEx.

6. Pozyczka jest sptacana z uzyskanych
oszczednosci w kosztach ogrzewania.

7. Po zakonczeniu prac, KredEx przekazuje
beneficjentowi dotacje na pokrycie wkfadu
wiasnego (15-35%).

Audyt energetyczny

Dokumentacja
techniczna

Zebranie ofert
na wykonanie prac
modernizacyjnych

Ztozenie wniosku
dotacyjnego
i pozyczkowego

Prace modernizacyjne
i otrzymanie pozyczki
z banku

Zakonczenie prac
modernizacyjnych

Zrédto: Opracowanie PwC na podstawie informacji dostepnych o IF w Estonii
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KredEx
dotacja 50%

KredEx
dotacja 50%

Bank
pozyczka
preferencyjna

KredEx
dotacja na modernizacje
15-35%
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Finansowanie remontow

| termomodernizac]

(zwiekszenia efektywnosci
energetyczne|) w budynkach
jednorodzinnych

/// Marek Zaborowski (Instytut Ekonomii Srodowiska)

W niniejszym rozdziale oméwiono
zagadnienia zwigzane ze
specyfikg wsparcia i finansowania
termomodernizacji w odniesieniu
przede wszystkim do sektora
domow jednorodzinnych,

ktory stanowi istotng czes¢
rynku, a byt dotychczas
praktycznie pomijany

we wszelkich programach
wsparcia efektywnosci
budynkow.

Woysoki catkowity koszt kompleksowej termomo-
dernizacji, a takze szeroki zakres korzysci uzyska-
nych dzieki podniesieniu efektywnosci budynkéw
determinuja ksztatt catego programu, ktérego efek-
tywnos$¢, oprécz trafnego okreslenia zasad finanso-
wania, zalezy przede wszystkim od dobrego doboru

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050

podmiotow objetych wsparciem. Dotychczasowe
efekty dowodza, ze funkcjonujacy obecnie system,
zaktadajagcy wsparcie termomodernizacji przede
wszystkim domdéw wielorodzinnych (przy pomocy
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw i Fundu-
szy Ochrony Srodowiska), a takze budynkéw uzy-
tecznosci publicznej (GIS, Fundusze Strukturalne,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska, Woje-
wddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska), dobrze
spetnia swoja role i wymaga tylko pewnych korekt.

W przypadku wsparcia dla doméw jednorodzinnych
warto zmodyfikowac nieco przyjete metody obliczen
kosztéw i korzysci, podnies¢ wymagania dotyczace
standardu budynku po modernizacji, a takze rozpa-
trzy¢ przy zmianie tych standardéw wprowadzenie
do nich wymogoéw gtebokiej termomodernizacji.

W przypadku budynkéw publicznych ewentualna
korekta powinna dotyczy¢ proporcji pomiedzy srod-
kami wtasnymi, przeznaczanymi na modernizacje,
a wsparciem, gdyz w obecnie funkcjonujagcym sys-
temie (rok 2014), budynki uzytecznosci publicznej
otrzymuja w poréwnaniu z budynkami prywatnymi
wsparcie nieproporcjonalnie wysokie

91 I

Rozdziat 7 /// Finansowanie remontéw i termomodernizacji w budynkach jednorodzinnych



2

Zdaniem autoréw niniejszej publikacji z tych wszyst-
kich wzgledéw program kompleksowej termomoder-
nizacji powinien obja¢ w pierwszej kolejnosci domy
jednorodzinne. Za potozeniem nacisku na obiekty
jednorodzinne (oczywiscie bez rezygnacji z dalsze-
go wspierania termomodernizacji innych budynkow)
i przygotowaniem dla ich wtascicieli dedykowanego
systemu wsparcia przemawia kilka argumentéw.

Po pierwsze, mimo iz, budynki jednorodzinne sta-
nowig prawie potowe wszystkich budynkéw miesz-
kalnych w Polsce (wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z 2012 roku to 46,4%) i zyje w nich
prawie potowa Polakéw, do tej pory ich modernizacja
nie byta w zaden sposéb wspierana przez panstwo
(np. liczba wnioskow ztozonych przez wtascicieli do-
moéw jednorodzinnych do Funduszu Termomoderni-
zacji i Remontéw byta znikoma i nie przekroczyta 2%
wszystkich aplikaciji).

Po drugie, efektywno$¢ energetyczna budynkéw
jest czesto bardzo niska. Ponad potowa wszystkich
budynkéw jednorodzinnych zostata wzniesiona
w czasach realnego socjalizmu, a niemal co czwarty
jeszcze przed Il wojng $wiatowa. Wiele obiektéw
zostato wzniesionych przez mate, kilkuosobowe fir-
my lub wtasnorecznie, czesto bez udziatu fachow-
céw, w oparciu o najprostsze zatozenia konstrukcyj-
ne i architektoniczne, a takze przy wykorzystaniu
najtanszych materiatéw. Niska jako$¢ wykonania,
a takze brak dostepu do sieci cieptowniczej ma fa-
talne konsekwencje dla czystosci powietrza w kra-
ju. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez
Instytut Ekonomii Srodowiska w 2014 roku prawie
70% budynkéw tego typu w Polsce jest ogrzewa-
nych przy wykorzystaniu kottéw i piecow weglo-
wych. Niemal 29% z nich stanowia wyjatkowo nie-
efektywne i emitujgce duzg ilo$¢ zanieczyszczen
kotty weglowe zasypowe uzytkowane dtuzej niz
10 lat.

Po trzecie, budynki jednorodzinne sa w duzej mierze
zamieszkane przez osoby najbardziej potrzebujace
wsparcia, tj. mieszkancéw obszaréw wiejskich i tzw.
$ciany wschodniej, a wiec wojewddztw, w ktérych
dochody gospodarstw domowych sa $rednio o 13%
nizsze od $redniej krajowej, a co czwarta rodzina jest
zagrozona ubostwem.

Po czwarte, potozenie nacisku na termomoderniza-
cje budynkéw jednorodzinnych jest jednym z naj-
efektywniejszych impulséw stuzgcych przyspiesze-
niu rozwoju gospodarczego zwtaszcza na poziomie

lokalnym i w sektorze matych i srednich przedsie-
biorstw. Przyczynia sie takze do rozwoju rynkéw
pracy w regionach gdzie potrzeby w zakresie termo-
modernizacji sg najwieksze.

Tworzac instrumenty finansowe dla wtascicieli bu-
dynkéw jednorodzinnych nalezy przyjgé zatoze-
nie, ze inwestor, w wiekszosci przypadkéw, doko-
na inwestycji przyczyniajacych sie do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej przy okazji remontu.
Gtéwnym powodem modernizacji rzadko bywa chec
zmniejszenia emisji dwutlenku wegla, lub zmniejsze-
nie zuzycia energii, a zazwyczaj przemawia za tym
degradacja techniczna obiektu lub cheé¢ poprawy
komfortu zycia jego mieszkancow. W efekcie ter-
momodernizacja budynku wykonywana jest czesto
w sytuacji przymusowej, np. w sytuacji kiedy zepsuje
sie piec, zwykle bez odpowiedniego przygotowania
technicznego i finansowego. Nawet jezeli caty pro-
jekt poprawy efektywnosci energetycznej budynku
jest z gbéry zaplanowany, to rzadko opiera sie na ana-
lizie techniczno-finansowej, a prace wykonywane sg
etapowo i czastkowo. Chcac w petni wykorzystaé
potencjat ekonomiczny, $rodowiskowy i spoteczny
termomodernizacji budynkéw trzeba doprowadzié
do przynajmniej czeSciowej zmiany uwarunkowan,
wptywajacych na decyzje o poprawie standardu bu-
dynkow, podejmowane przez wtascicieli domow jed-
norodzinnych. Inwestorzy tego typu powinni otrzy-
mac wsparcie doradcze i finansowe, ktérego celem
bedzie sktonienie wtascicieli do decyzji o moderni-
zacji budynku z mozliwie szerokim uwzglednieniem
zwiekszenia efektywnosci energetycznej; przy mak-
symalizacji kompleksowosci inwestycji, w szczegél-
nosci optymalizacji zrédta ciepta, zastosowaniu OZE
i zwiekszeniu izolacyjnosci; maksymalizacji efektyw-
nosci energetycznej z uwzglednieniem korzysci eko-
nomicznych wynikajgcych z obnizenia emisji dwu-
tlenku wegla i zanieczyszczen gazowych.

Wsparcie inwestycji w zakresie efektywnosci ener-
getycznej powinno odbywac sie poprzez stosowanie
instrumentéw finansowych dostosowanych do po-
trzeb odbiorcow (a zatem nie nalezy ignorowaé po-
trzeby przeprowadzenia remontu czastkowego, np.
wymiany okna). A caty system powinien umozliwic¢
wtascicielowi budynku jednorodzinnego zamonto-
wanie najlepszej, najbardziej efektywnej i uzasadnio-
nej ekonomicznie technologii dostepnej na polskim
rynku. Ponizej prezentujemy przyktady mechani-
zméw, ktére spetniajg wszystkie powyzsze warun-
ki i moga stac sie elementem szerokiego programu
wsparcia termomodernizacji.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
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Modyfikacja Funduszu Termomodernizacji. Naj-
prostszg drogg do utworzenia narzedzia wspierania
remontéw i termomodernizacji budynkéw jednoro-
dzinnych wydaje sie by¢ wykorzystanie Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw. Cho¢ juz dzi$ istnie-
je formalna mozliwos¢ ubiegania sie przez wtascicieli
budynkéw jednorodzinnych o premie termomoder-
nizacyjng, to w praktyce skorzystat z niej niewielki
odsetek wtascicieli doméw jednorodzinnych (tyl-
ko 2% beneficjentéw funduszu to budynki jednoro-
dzinne). Prawdopodobng przyczyna niepowodzenia
funduszu termomodernizacji w obszarze budynkéw
jednorodzinnych sg zbyt wysokie koszty transakcyj-
ne2®> w poréwnaniu z oczekiwanymi korzysciami z po-
zyskanego dofinansowania. Dlatego tez w ramach
wsparcia dla termomodernizacji budynkéw jednoro-
dzinnych poprzez zmodyfikowany Fundusz Termo-
modernizacji i Remontéw bedacy czescia krajowego
systemu wsparcia, drobny inwestor indywidualny
powinien otrzymac pakiet pomagajacy w realizacji
inwestycji.

Istniejacy program musi by¢ uzupetniony o nastepu-

jace elementy:

a) Nieodptatne, niezalezne doradztwo w zakresie re-
montdéw i modernizacji (poziom wsparcia/refunda-
cji powinien zostac okreslony na podstawie analizy
popytu);

b) Bardzo korzystne kredytowanie prac remonto-
wych np. 20-letni kredyt remontowy dystrybu-
owany przez BGK lub NFOSIGW;

c) Wsparcie analizg techniczno-ekonomiczng, wy-
konang przez certyfikowanego audytora energe-
tycznego;

d) Dotacje na dziatania zwiekszajagce efektywnosé
energetyczng budynku ponad standard przewi-
dziany obowiazujagcym prawem. Finansowane ze
srodkéw publicznych prace powinny by¢ dodat-
kowe wzgledem standardowej inwestycji remon-
towej/odtworzeniowej, przeprowadzanej zgodnie
z obowigzujgcymi normami.

Dtugoterminowy, korzystny kredyt nie jest warun-
kiem koniecznym realizacji inwestycji jednak jego
dostepnos$¢ podniesie znacznie atrakcyjnos$¢ przy-
gotowanych mechanizmoéw. Nalezy zaznaczyé¢, ze
w przypadku domoéw jednorodzinnych, remonty
i modernizacje w 80% przypadkéw finansowane s3

2> Definicja i opis kosztow transakcyjnych w odniesieniu do sekto-
ra budowlanego znajduje sie m.in. w opracowaniu ,Transaction
Costs of Energy Efficiency in Buildings - An Overview, Berna-
dett Kiss and Luis Mundaca, http:/1drv.ms/1n7VhJ8
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ze $rodkow wtasnych (tylko 20% projektow odbywa
sie z udziatem bankéw). Dlatego tez narzedzia finan-
sowania remontéw i modernizacji budynkéw jedno-
rodzinnych powinny uwzglednia¢ réwniez potrzeby
i mozliwosci osdb, ktére nie chca, lub nie mogg brac
kredytu. Dla oséb, ktére wykonaty audyt energe-
tyczny i zgtosity wole zwiekszenia zakresu remontu
o dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej,
a ktore nie chca bra¢ kredytu, powinna istnie¢ moz-
liwos$¢ uzyskania dotacji (po udokumentowaniu reali-
zacji inwestycji) na realizacje dziatan zwiekszajacych
efektywno$¢ energetyczna.

W przypadku mozliwosci sfinansowania dziatan maja-
cych wptyw na koszty transakcyjne (doradztwo, audy-
ty energetyczne, promocja, przygotowanie wnioskow
kredytowych o dofinansowanie) przez instytucje trze-
cie - np. NFOSIGW lub programy strukturalne, moz-
na zatozy¢, ze przedsiebiorstwa energetyczne i firmy
ESCO bedj zainteresowane mozliwosciag grupowania
projektéw. Przedsiebiorstwa energetyczne, agencje
energii i firmy ESCO mogg byc¢ zainteresowane za-
réwno $wiadczeniem ustug doradczych jak réwniez
wykonawstwem i obstugg inwestycyjna.

Wsparcie wykorzystujace mechanizm ,LEME list”
Gtéwnym celem proponowanego mechanizmu jest
umozliwienie zakupu urzadzen energooszczednych
bez koniecznosci wykonywania kazdorazowej ana-
lizy techniczno-finansowej (np. audytu energetycz-
nego), tak aby caty proces termomodernizacji mogt
by¢ realizowany przez inwestora w sposéb w petni
elastyczny, w etapach. Proponowany mechanizm
wsparcia mogtby by¢ jednoczes$nie wykorzystany do
wspierania budowy nowych budynkéw o zwiekszo-
nej efektywnosci energetycznej, oraz zakupu urza-
dzen niezwigzanych z efektywnoscia energetyczng
budynku - na przyktad AGD. Podobnie jak w przy-
padku Funduszu Termomodernizacji i Remontéw,
w przypadku ,LEME list” proponuje sie rozdzielenie
dziatan remontowych od dziatan zwigzanych z inwe-
stowaniem w efektywnos¢ energetyczna. Podstawa
podejmowania decyzji powinno byc¢ okreslenie war-
tosci bazowej zuzycia energii i emisji dwutlenku we-
gla, a wielkos¢ wsparcia powinna by¢ okreslana na
podstawie referencyjnej ceny uprawnien do emisji
dwutlenku wegla. Wartos¢ bazowa powinna zostac
okreslona na podstawie: normatywnych parametréw
w zakresie efektywnosci energetycznej obowia-
zujacych w danym roku, a takze miksu energetycz-
nego, okreslonego dla budynkdéw referencyjnych.
Finansowanie termomodernizacji na zasadzie ,listy
LEME” mogtoby opieraé sie na systemie kupondw
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(voucherdéw) lub na doradztwie i analizie. W przy-
padku kupondw (voucherdéw) podstawowym zatoze-
niem proponowanego rozwigzania jest minimalizacja
kosztow transakcyjnych po stronie beneficjenta kon-
cowego, ktérymi zostaliby obarczeni przede wszyst-
kim sprzedawcy i doradcy oraz instytucja petnigca
funkcje operatora systemu.

Proponowane rozwigzanie zaktada, ze osoba, ktéra
bedzie korzystac¢ z systemu wsparcia efektywnosci
energetycznej, otrzyma vouchery na zakup mate-
riatéw, urzadzen lub ustug zwigzanych z zastosowa-
niem elementéw budynku o ponadnormatywnych
parametrach efektywnosci energetycznej. Bioracy
kredyt, po zatwierdzeniu przygotowanego planu
przez doradce, automatycznie uzyskiwaé bedzie
vouchery na sfinansowanie dziatan zwiekszajgcych
efektywnos$¢ energetyczng (ich rodzaj i wartosc
zaleze¢ bedzie od wyniku audytu energetycznego),
ktére bedzie mégt wykorzysta¢ na zakup urzadzen
energooszczednych.

Projektowany system zaktada, ze voucher bedzie
przyznawany na modernizacje danego lokalu lub
budynku i nie bedzie przyporzagdkowany do osoby.
W sensie podatkowym voucher nie powinien sta-
nowi¢ przychodu, poniewaz jego wartosc¢ jest okre-
$lona jako korzys$¢ srodowiskowa zakupiona przez
panstwo. Warto$¢ vouchera nie bedzie zaleze¢ od
zrédta ciepta. Powinna by¢ okreslona na podstawie
usrednionej emisji gazéw cieplarnianych powstatej
ze spalania paliw ze Zrédet wchodzacych do ,ciepl-
nego miksu energetycznego” okreslonego dla Polski
i dla danego typu budynku referencyjnego. Zatem
dofinansowanie nie bedzie powigzane z oszczedno-
$ciami ekonomicznymi, a z usrednionym, statystycz-
nym osigganym efektem ekologicznym?¢. Zgodnie

26 Wartosc¢ efektu ekologicznego powinna by¢ obliczana poprzez
»shadow price”, tj. referencyjnag cene dwutlenku wegla, okresla-
n3a na podstawie decyzji URE (na przyktad $rednia cena zmniej-
szenia emisji CO, poprzez dziatania zrealizowane w ramach sys-
temu biatych certyfikatéw w ciggu ostatnich trzech lat), KOBIZE
lub NFOSIGW, lub wprost poprzez powotanie sie na przyktad
na wartosci okreslone przez instytucje kreujace polityke klima-
tyczna (np. EBI).

Z przyjetymi rozwigzaniami instytucja finansujaca
uczestniczaca w systemie doptacataby do zakupu
urzadzeh energooszczednych réwnowartos$¢ dwu-
dziestoletniej redukcji emisji dwutlenku wegla, okre-
$long przy pomocy ceny referencyjnej. W chwili, gdy
rynkowa wartos$¢ redukcji emisji bytaby wieksza od
ceny referencyjnej, instytucja finansujaca nie pono-
sitaby zadnych kosztéw, wycofujac sie z roli aktyw-
nego uczestnika systemu i skupiajac na roli dystry-
butora srodkéw. (Wiekszo$¢ prognoz szacuje, ze do
roku 2020 warto$¢ uprawnien do emisji wzro$nie do
poziomu od 12 do 24 Euro/tone?. Ustalenie wartosci
referencyjnej np. na poziomie 20 EUR/tone zaktada,
ze instytucja finansujgca zaprzestanie dotowania
w okresie 2015-2020.)

System oparty na kuponach zaktada, ze wartos¢ do-
ptat nie powinna przekracza¢ 15%-20% wartosci
catej inwestycji. Warto$¢ doptat bedzie zréznicowa-
na ze wzgledu na stosowane technologie i sposéb
obliczania baseline’u (dotacja bedzie najwieksza dla
inwestycji charakteryzujacych sie najwiekszym efek-
tem ekologicznym - oszczedno$c¢ energii/CO,).

Zgodnie z zasadami przyjetymi w systemie, finan-
sowaniu przy pomocy kuponéw powinna podlegaé
wymiana technologii lub urzadzen na urzadzenia lep-
sze od tych, ktére wymagane s3 przez polskie nor-
my lub wczesniejszg wymiane niezamortyzowanych
urzadzeh na urzadzenia przyjazniejsze srodowisku.
| (szczegdty na rysunku 24., Schemat finansowania za-
kupu urzqgdzen o zwiekszonej efektywnosci energetycz-
nej poprzez kupony) .

27 http://www.chaireeconomieduclimat.org/wp-content/

uploads/2011/12/11-12-20-Press-CO2-price-forecast-
-2012S1.pdf

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050

Finansowanie remontéw i termomodernizacji w budynkach jednorodzinnych /// Rozdziat 7


http://www.chaireeconomieduclimat.org/wp-content/uploads/2011/12/11-12-20-Press-CO2-price-forecast-2
http://www.chaireeconomieduclimat.org/wp-content/uploads/2011/12/11-12-20-Press-CO2-price-forecast-2
http://www.chaireeconomieduclimat.org/wp-content/uploads/2011/12/11-12-20-Press-CO2-price-forecast-2

Rysunek 24. Schemat finansowania zakupu urzadzen o zwiekszonej efektywnosci energetycznej poprzez kupony
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Legenda

Opis schematu wsparcia (voucher-y):

1. Klient uzyskuje informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia dla jakiejs klasy urzadzenia lub elementu budowlanego - np.
okna. Informacja udzielana jest przez doradce lub sprzedawce, ale przygotowana jest i udostepniona przez strone inter-
netowa administrowang przez operatora systemu;

2. Klient podejmuje decyzje o zakupie energooszczednego urzadzenia;

3.  Sklep rejestruje zakup i wydaje voucher (dokument uprawniajacy do odebrania dotacji) za posrednictwem strony inter-
netowej;

41 5. Oswiadczenie o zainstalowaniu urzadzenia i kopia faktury sa sktadane w sklepie, ktéry przesytaje do operatora systemu
za posrednictwem strony internetowej;

6. Operator, przy pomocy systemu internetowego, dokonuje rejestracji: a) beneficjenta, b) urzadzenia, c) oszczednosci
energii, d) zmniejszenia emisji dwutlenku wegla;

7. Przy pomocy systemu internetowego operator wydaje odpowiednie potwierdzenia i polecenie zaptaty do instytucji
finansujacej;

8. Instytucja finansujaca wyptaca doptate na konto beneficjenta;

9. (Nie pokazana na rysunku sprzedaz certyfikatu emisji dwutlenku wegla);

10. Zasilenie instytucji finansujacej (na przyktad poprzez sprzedaz efektu ekologicznego w postaci zmniejszenia emisji dwu-
tlenku wegla);

11. Operator przeprowadza wyrywkowe kontrole i ewentualnie odbiera dofinansowanie, a w przypadku razacych nieprawi-
dtowosci naktada kary na beneficjenta.

W przypadku mechanizmu opartego na inspektorze  jednak ich konfiguracja jest nieco inna | (szczegéty na
nadzoru cat koncepcja instrumentu wsparcia jest po-  rysunku 25., Schemat finansowania zakupu urzgdzen
dobna do mechanizmu wykorzystujgcego kupony. o zwiekszonej efektywnosci energetycznej przy wyko-
Podstawowa réznica polega na zwiekszeniu obowigz-  rzystaniu inspektoréw nadzoru) .

kow kontrolnych i wprowadzeniu funkcji nadzoru.

Takie rozwiazanie zwieksza koszty transakcyjne, ale

rownoczesnie poprawia jakos$¢ procesu inwestycyj-

nego i moze by¢ bardziej akceptowane przez trady-

cyjne instytucje zajmujace sie dystrybucjg funduszy

publicznych. Wiekszo$¢ kluczowych elementéw jest

podobna do poprzednio oméwionego mechanizmu,
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Rysunek 25. Schemat finansowania zakupu urzadzen o zwiekszonej efektywnosci energetycznej przy wykorzystaniu
inspektoréw nadzoru
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EFuropejskie przyktady
wdrozonych instrumentow

finansowych

PolSEFF - polski instrument finansowania efektywnosci energetycznej

PolSEFF?® (Program Finansowania Rozwoju Energii
Zréwnowazonej w Polsce) jest linig kredytowa Eu-
ropejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOIiR/
EBRD - http://www.ebrd.com/) o wartosci €180 mi-
lionéw, wsparta dotacja z Komisji Europejskiej o war-
tosci 28 min EUR. Oferta PolSEFF jest skierowana do
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), zaintereso-
wanych inwestycja w nowe technologie i urzadzenia
obnizajace zuzycie energii lub wytwarzajace energie
ze zrédet odnawialnych.
28 PolSEFF jest jednym z wielu programéw dotyczacych efektyw-
nosci energetycznej (energy efficiency facilities) realizowanych
praktycznie w catej Europie, wiecej o tych programach mozna

dowiedziec sie na stronie http:/www.ebrd.com/pages/sector/
energyefficiency/sei/financing.shtml

Finansowanie mozna uzyska¢ w formie kredytu lub
leasingu w wysokos$ci do 1 miliona EURO za posred-
nictwem uczestniczacych w Programie instytucji fi-
nansowych (bankéw i instytucji leasingowych) z ele-
mentem 10 lub 15% dotacji do kredytu/leasingu.

Projekty realizowane w ramach programu PolSEFF

mozna podzieli¢ na trzy gtéwne grupy inwestyc;ji:

e Inwestycje bazujace na urzadzeniach i rozwigza-
niach z listy LEME;

o Projekty duzej skali z obszaru Efektywnosci Ener-
getycznej, Energii Odnawialnej oraz Budynkow;

¢ Projekty inwestycyjne dostawcéw.

Rysunek 26. Struktura organizacyjna programu PolSEFF (opracowanie wtasne IES/M.Zaborowski)

l
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Zrédto: http://1drv.ms/1xa2V6W
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Program PolSEFF polega na dystrybucji przez ko-
mercyjne banki detaliczne kredytéw i dotacji na in-
westycje w zakresie efektywnosci energetyczne;j.
Dziatanie bankéw wsparte jest dziataloscig dorad-
czg i marketingowa. Zrealizowane projekty sg we-
ryfikowane przez konsultanta. Dziatania oznaczone
na rysunku kolorem zéttym majg charakter pomocy
technicznej i sg finansowane z grantu Komisji Eu-
ropejskiej. Pierwotnie wartos¢ pomocy technicznej
wynosita okoto 16% wartosci projektu (28 min EUR
pomoc techniczna + 150 min EUR Kredyt EBOIR).

Waznym dorobkiem jest tzw. Lista LEME (List of Ef-
ficient Measures and Equipment). Na liscie znajduja
sie zweryfikowane przez PolSEFF materiaty i urza-
dzenia o zwiekszonej efektywnosci energetyczne;.
Dla kazdego z urzadzen, znajdujacych sie na liscie,
przygotowano metodologie weryfikacji efektu eko-
logicznego oraz metode jego obliczania. Dzieki temu

otrzymanie dotacji na zakup takiego urzadzenia jest
bardzo utatwione - wystarczy poda¢ kilka podsta-
wowych parametrow (nie ma potrzeby wykonywania
audytu energetycznego).

Na marginesie informacji o programie PolSEFF warto
zwroci¢ uwage na wielkos$¢ i strukture czesci konsul-
tacyjno-doradczej. W polskich programach wsparcia
promocja i doradztwo albo w ogdle nie sg planowane
(jak np. w programie NFOSIGW rozwoju budownic-
twa o zwiekszonej efektywnosci energetycznej) albo
sg promowane stabo. Polska praktyka wynika z bted-
nego przekonania, ze promocja i wsparcie techniczne
powinny by¢ realizowane przez posrednikow (banki),
ktérym powinno zalezeé na sprzedazy oferowanych
produktéw, albo powinny to by¢ dziatania o charak-
terze edukacyjnym, realizowane np. przez nieprzy-
gotowane do sprzedazy organizacje pozarzadowe.
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Niemcy - programy KfW wspierajgce termomodernizacje budynkéw

KfW to niemiecki bank rozwoju (odpowiednik polskie-
go BGK i NFIGW razem wzietych), ktérego udziatow-
cami w 80% jest Republika Federalna Niemiec a w 20%
niemieckie kraje zwigzkowe (landy). W jego ofercie
znajduja sie programy promujace efektywnosé energe-
tyczna w budynkach w sposéb przekrojowy - zaréwno
jesli chodzi o budynki mieszkalne, jak i niemieszkalne
(istniejace i nowe). Dodatkowo dla budynkéw w ofer-
cie KfW istnieja réwniez programy wspierajace uzywa-
nie odnawialnych Zrodet energii (np. KfW-Programme
dla energii odnawialnej - premium).

Model wsparcia

Organizacje wsparcia wypracowana przez KfW na-
lezy uzna¢ za przyktad najlepszej praktyki na rynku

europejskim. Schemat organizacyjny przedstawiony
jest w ponizszej tabeli.

Formy dofinansowania w ramach programu
wsparcia termomodernizacji budynkow

Programy dla istniejgcych budynkéw mieszkalnych

moga miec¢ nastepujace formy dofinansowania:

o Kredyt;

e Dotacja na inwestycje;

e Dotacja na doradztwo inwestycyjne oraz pomoc
i nadzor techniczny.

Dla budynkéw z pozwoleniem na budowe sprzed
1995 r. w zaleznosci od zakresu modernizacji (mo-
dernizacja pojedynczych elementéw budynkéw np.

Tabela 16. Schemat organizacyjny wsparcia remontéw i modernizacji budynkoéw realizowanego przez niemiecki bank rozwoju KfW

Przygotowanie Inwestycja
Whiasciciel 1) Uzyskanie informacji na stronie 5) Wykonanie remontu lub modernizacji
internetowej www.energiesparen.kfw.de
Doradca 2) Przygotowanie koncepcji/planu remontu; 6) Ciagte wsparcie w czasie inwestyciji;

Sprawdzenie czy mozliwe jest wsparcie

Potwierdzenie osiggnietych rezultatéw
w zakresie zmniejszenia zuzycia energii

Bank detaliczny

3) Sprawdzenie zdolnosci kredytowej;
Woypetnienie formularza pomocy

7) Potwierdzenie, ze preferencyjny kredyt
zostat wiasciwie wykorzystany

KfW

4) Wyptata preferencyjnego kredytu

8) Umorzenie kredytu stosownie do
osiggnietych rezultatow

Tabela 17. Poréwnanie wsparcia KfW dla prac nie kompleksowych i kompleksowych

Modernizacja
poszczegolnych elementéw budynku
(niekompleksowa)

Modernizacja
do standardu KfW-Efficiency House

Kredyt preferencyjny
(max. 50 000 Euro
na dziatania dla
pojedynczego
elementu budynku)

Dotacje
na inwestycje
(10% kosztow
kwalifikowalnych)*

Kredyt preferencyjny
(max. 75 000 Euro
na budynek)

+ umorzenie kredytu

Dotacje
na inwestycje
(do 25% kosztow
kwalifikowalnych)*

Dziatania na poszczegélnych elementach budynku
muszg spetnia¢ wymagania techniczne dla ee

Zgodnos¢ ze standardami jest zatwierdzana
przez eksperta

Im wiekszy poziom
efektywnosci energetycznej osiggniety,
tym wieksze doptaty i wysokos$¢ grantu

*tylko dla klientéw indywidualnych
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ocieplenie $cian zewnetrznych, dachu, wymiana
zrédta ciepta lub modernizacja do standardu KfW-
-Efficiency House) istnieja 2 instrumenty rézniace sie
niektérymi wartosciami tj. kredyty preferencyjne lub
dotacje do inwestyciji.

Dotacje inwestycyjne to alternatywa dla klientéw in-
dywidualnych i sposéb na finansowanie bez koniecz-
nosci zaciggania kredytu.

Podstawowe informacje o programie

Program Modernizacja efektywna energetycznie (Ener-
gy Efficient Refurbishment) oferowany przez KfW
dla istniejagcych budynkéw mieszkalnych bazuje na
istniejacych wymaganiach prawnych (Niemieckie
Rozporzadzenie dot. Oszczednosci Energii - EnEV,
odpowiednik polskich standardéw okreslonych
w ,Warunkach technicznych...” - np. WT 2014), ale
by uzyskac doptate nalezy spetni¢ wymagania ostrzej-
sze od istniejgcych standardéw. Podstawg programu
jest podejscie holistyczne - jednoczesna poprawa
efektywnosci energetycznej i wykorzystanie OZE,
a im wyzsza efektywno$é energetyczna, tym wyzsze
doptaty. Istnienie certyfikatu-marki KfW-Efficiency
House, ktory jest tatwy do zrozumienia, wptywa na
transparentnos¢ i upraszcza skomplikowane prawne
wymagania dla efektywnosci energetycznej, sprowa-
dzajac informacje do dwéch podstawowych wartosci:
e rocznego zapotrzebowania na energie pierwotnag
QP (w poréwnaniu do tego samego parametru dla
nowego budynku podanego w EnEV);
e wspotczynnika strat ciepta przez przenikanie HT’
(w poréwnaniu do tego samego parametru dla no-
wego budynku zgodnie z EnEV).

W zaleznosci od uzyskiwanych po remoncie warto-
sci w/w wspotczynnikéw uzyskuje sie zréznicowane
warunki wsparcia. Przez pierwsze dziesie¢ lat sptaty
kredytu panstwo niemieckie gwarantuje efektywna
rate kredytu na poziomie 1%.

Mozliwe jest rowniez dodatkowo uzyskanie dotacji
na obowigzkowe planowanie pod katem efektyw-
nosci energetycznej oraz pomoc eksperta. Wspar-
cie jest dostepne tylko, w potaczeniu z programem
Modernizacja efektywna energetycznie (Energy Ef-
ficient Refurbishment). Dotacja pokrywa 50% kosz-
téw prac doradczych konsultanta energetycznego
(max. 4000 Euro na projekt i aplikujacego).

Program krok po kroku

Wihasciciel budynku pozyskuje informacje o progra-
mie na dedykowane;j stronie internetowej banku Kfw
(www.energiesparen.kwf.de). Nastepnie konsultant
energetyczny, ktérego tatwo znalez¢ np. dzieki bazie
danych na stronie www.energie-effizienz-experten.
de, opracowuje plan dziatan modernizacyjnych i przy
uzyciu narzedzia online sprawdza dla opracowane-
go planu modernizacyjnego dostepng oferte wspar-
cia. KfFW udostepnit obowigzkowe narzedzie online,
umozliwiajgce sprawdzanie rzetelnosci obliczonej
przez eksperta charakterystyki energetycznej budyn-
ku (prawny obowiazek na sprawdzanie tych obliczen
zostat wprowadzony dopiero w 2014 r.). W dalszej ko-
lejnosci, bank wtasciciela budynku sprawdza aplikacje
o kredyt preferencyjny, a KfW podpisuje zobowigza-
nie kredytowe i wyptaca srodki. Nastepnie projekt
modernizacyjny jest realizowany, a w trakcie realizacji
prowadzone jest doradztwo i nadzér. W koricowej

Tabela 18. Zr6znicowane warunki wsparcia udzielanego przez niemiecki bank rozwoju KfW klientom na remonty i modernizacje pro-

wadzaca do zwiekszenia efektywnosci energetycznej w budynkach.

Roczne
zapotrzebowanie Straty Alternatywnie:

Poziom efektywnosci na energie ciepta Dotacja dotacja Wartosc¢
energetycznej pierwotng QP (Ht) do kredytu bezposrednia dotacji [EUR]
KfW - EH 55 55% 70% 17,5% 25% Max 18 750
KfW - EH 70 70% 85% 12,5% 20% Max 15 000
KfW - EH 85 85% 100% 7,5% 15% Max 11 250
KfW - EH 100 100% 115% 5,0% 12,5% Max 9 375
KfW - EH 115 115% 130% 2,5% 10% Max 7 500
Pojedyncze urzadzenie 10% Max 5 500

lub element budynku
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fazie potwierdzany jest osiggniety poziom efektywno-
$ci energetycznej oraz zgodnos¢ preferencyjnego kre-
dytu z jego warunkami. W zaleznos$ci od osiggnietego
poziomu efektywnosci energetycznej udzielana jest
premia w postaci umorzenia czesci sptaty kredytu.

Osiagniecia i efekty programow

W 2013 roku w ramach programu modernizacyjnego
Efektywny Energetycznie Dom zmodernizowano 47
741 budynkow, z czego:

e 28% miato standard 100,

e 22% - standard EH 115,

e 20% - standard EH 85,

e 16% -EH 70i

e 3% - EH 55.

Jesli chodzi o wyniki programu wspierajacego po-
jedyncze dziatania w formie dotacji skierowanej dla
klientéw indywidualnych, w 2013 r. przeznaczono na
ten cel 120 milionéw Euro i przeprowadzono dzia-
tania w 104 202 budynkach. Najbardziej popularne
byty dziatania w zakresie zmian w systemie grzew-
czym i wentylacji (37%), wymiany okien (33%) i ocie-
pleniu (30%). Natomiast na kredyty na poszczegdlne
dziatania modernizacyjne w 2013 r. przeznaczono
2 miliardy EUR (dla 120 756 budynkoéw) - najpopu-
larniejszymi dziataniem byto ocieplenie (50%).

1 EUR publicznych pieniedzy wydanych w ramach
programu KfW stymuluje srednio 12 EUR inwesty-
cji. W 2013 roku zainwestowane publiczne srodki
w wysokosci 1,4 miliardow EUR wyzwolity inwesty-
cje w wysokosci 34 miliardow. Powyzszym efektom
towarzysza réowniez pozytywne rezultaty np. w za-
kresie ochrony $rodowiska (redukcja CO,) czy rynku
pracy (nowe miejsca pracy).

Polska
200 min PLN

Niemcy na programy wsparcia remontéw i moder-
nizacji budynkéw wydajg okoto 30 razy wiecej niz
Polska (roczny budzet programu BGK wynosit zwy-
kle okoto 200 min PLN, roczny budzet KFW wynosit
okoto 5 900 min PLN przy bardzo podobnych wa-
runkach klimatycznych, a co za tym idzie podobnych
wymaganiach cieplnych wobec budynkéw, oraz tan-
szym rosyjskim gazie, nieco drozszej energii elek-
trycznej? i drozszej sile roboczej).

Wiecej o programach KfW mozna dowiedziec sie

z prezentacji przedstawionych w Warszawie na

spotkaniu w dniu 16.04.2014, wspotorganizowanym

przez |IES i Ambasade Niemiec:

o Osiagniecia KfW: http://1drv.ms/1rIXhe6;

e Instrumenty finansowe KfW:
http://1drv.ms/1AIEp7o.

22 http://www.se.pl/twoje-pieniadze/poradnik-se/
porownanie-rachunkow-z-prad-w-polsce-niemczech-i-wlk-
brytanii_198895.html
http:/forsal.pl/artykuly/707125,ceny_pradu_i_gazu_w_euro-
pie_polacy_placa_jedne_z_najwyzszych_rachunkow_w_ue.html

Tabela 19. Roczne ekonomiczne efekty niemieckiego (KfW) programu remontéw i modernizacji

Efekty 2010 2011 2012 2013

Fundusze publiczne (milion EUR) 1400 950 1420 1 400

Wielko$¢ zaangazowania (milion EUR) 8 746 6 510 9 886 10 368
Redukcja CO, (t/rok) 999 000 542 100 678 700 822 100
Liczba budynkéw 952 802 282 006 358 367 410000
Liczba stworzonych miejsc pracy na rok 286 000 251 200 247 400 441 000
Wielkos$¢ spowodowanych inwestycji (milion EUR) 21 330 18 427 26 978 34 000
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Estonia - finansowanie efektywnosci energetycznej z wykorzystaniem
Instrumentéw Finansowych i funduszy UE ™

Struktura finansowania termomodernizacji w budyn-
kach w systemie finansowania mieszanego zastoso-
wanego w Estonii z wykorzystaniem IF i funduszy UE
(opartych o pomoc techniczng Zespotu JESSICA
w EBI).Instytucjg Zarzadzajaca IF jest KredEx, po-
Srednikami finansowymi banki prywatne wybrane
w drodze przetargu (specjalna procedura stworzona
na potrzeby JESSICA). Przyktad ilustruje sposéb do-
stosowania réznych narzedzi finansowania ujetych
na bazie cyklu przygotowania i realizacji projektu.

Nalezy pamieta¢, aby przy przygotowaniu mechani-
zmu jakim jest Instrument Finansowy okresli¢ pre-
cyzyjnie jakie elementy beda stanowity efekty in-
westycji objete systemem wskaznikéw, a jakie beda
stanowity warto$¢ dodang z danego IF.

W zakresie wskaznikéw, zasadne jest, aby dla przejrzy-
stosci systemu uzywac wskaznikéw proponowanych

30 FragmentopracowaniaKatarzyny Dziamary-Rzucidto

W niniejszym opracowaniu. Pozwoli to na prostg agre-
gacje danych oraz przedstawianie osigganych rezul-
tatow w zakresie wypetniania wymogéw zobowigzan
i Dyrektyw oraz mobilizacji do realizacji najlepszych
projektow zgodnie z rekomendacjami ETO (réwniez
przedstawione w niniejszym rozdziale).

Z kolei efekty w postaci regeneracji tkanki miejskiej,
czy stworzonych nowych, trwatych miejsc pracy moga
stanowi¢ podstawe do zdefiniowania dodatkowych
wskaznikéw, ale tez mogg pozostac¢ wskazywang war-
toscig dodana. To zalezy od warunkowosci przekaza-
nych do IF sSrodkéw. W przypadku srodkéw z funduszy
UE i ich ogdlnej warunkowosci wyrazonej w Strategii
Europa 2020 - miejsca pracy powinny by¢ bezposred-
nim wskaznikiem dziatar. Dodatkowym argumentem
jest fakt, ze w Europie istnieje wiele podobnych me-
chanizmow i ich doswiadczenia pokazujg jak instru-
menty ukierunkowane na efektywnos¢ energetyczng
mog3 taki cel osigga¢. Wartos¢ dodang moga rowniez
stanowi¢ dodatkowo zmobilizowane fundusze do IF.

Rysunek 27. Schemat wsparcia termomodernizacji budynkéw w Estonii

1. Beneficjent zleca przygotowanie audytu
energetycznego budynku (50% poniesionych
kosztéw audytu pokrywa dotacja KredEx).

2. Przygotowuje dokumentacje do wniosku
o pozyczke (50% poniesionych kosztéw
pokrywa dotacja KredEx).

3. Uzyskuje min. 3 oferty na prace
modernizacyjne (przetarg).

4. Sktada wniosek do Banku o udzielenie
pozyczki oraz dotacji modernizacyjnej
KredEx (15-35% kosztow inwestycji).

5. Beneficjent realizuje inwestycje, a bank
otrzymuje rachunki i pokrywa poniesione
koszty transferem pozyczki preferencyjnej
KredEx.

6. Pozyczka jest sptacana z uzyskanych
oszczednosci w kosztach ogrzewania.

7. Po zakonczeniu prac, KredEx przekazuje
beneficjentowi dotacje na pokrycie wktadu
wtasnego (15-35%).

Audyt energetyczny

Dokumentacja
techniczna

Zebranie ofert
na wykonanie prac
modernizacyjnych

Ztozenie wniosku
dotacyjnego
i pozyczkowego

Prace modernizacyjne
i otrzymanie pozyczki

z banku

Zakonczenie prac
modernizacyjnych

Zrédto: Opracowanie PwC na podstawie informacji dostepnych o IF w Estonii
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Instrument JESSICA w Hiszpanii - przyktad potencjalnego rozwigzania
dla IF na poziomie krajowym z wykorzystaniem funduszy
Z krajowych programow operacyjnych i RPO

Rysunek 28. Struktura instrumentu JESSICA w Hiszpanii dedykowanego interwencjom w zakresie efektywnosci energetycznej,
z elementami OZE

Program Operacyjny 10. Program Operacyjny
Pomoc techniczna (EFRR + COF)
5 min EURO 127,6 min EURO

| |
. 2

IDAE
,|  (Instytut ds. Oszczedzania Energii)

A 4

Fundusz Holdingowy JESSICA

g 127,6 mlm EURO EBI
Transza 1 Transza 2
A 4 A4 A\ 4 A 4
Zespot pomocy Posrednik Posrednik Pozyczka z EBI
technicznej »  finansowy TERED 100 min EURO
(edukacja, 1 2
'“f;:mz?a’ Pozyczki
w strukturyzadi wejscia kapitatowe
projektow) L
5minEURO [ " b

¢ Fundusze z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna przeznaczone na dziatania edukacyjno-informacyj-
ne podczas strukturyzacji i funkcjonowania instrumentu, dedykowane wszystkim uczestnikom instrumentu.
Stad ich horyzontalna prezentacja na rysunku oraz kierunek ich wykorzystania przedstawiony zielonymi
strzatkami;

¢ Fundusze z EFRR oraz pozyczka z EBI przeznaczone s3g na finansowanie projektéw. Co ciekawe w przedsta-
wianym instrumencie - 6 regionéw, ktére zdecydowaty sie na udziat w instrumencie, cofneto srodki z pozio-
mu regionalnego przeznaczone na dziatania EE/OZE na poziom krajowy, ze wzgledu na wysoka warunkowosc
wydatkowania tych srodkéw i konieczno$¢ zbudowania jednolitego systemu zasad technicznych, doradczych
i finansowych adekwatnych do interwencji z zakresu efektywnosci energetycznej z wykorzystaniem OZE.

Elementy przedstawione w kolorze pomaranczowym przedstawiajg Zrédta finansowania projektéw sktadajace sie z Funduszu Holdin-
gowego (w NPF 2014-2020 przyjeto nazwe Funduszu Funduszy), ktéry bedzie dokonywat inwestycji poprzez wybranych posrednikéw
finansowych.

Zrédto: Raport PwC ,Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dziatari w obszarze efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem
odnawialnych zZrédet energii, w tym z odpadéw komunalnych i osadéw sciekowych”
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Propozycle zniesienia
nodstawowych
parier prawnych

ograniczajacych
termomodernizacje

w Polsce

/// Arkadiusz Weglarz (Krajowa Agencja Poszanowania Energii)

Niniejszy rozdziat opisuje
podstawowe zmiany

w regulacjach, ktérych nalezatoby
dokonad, aby zapewnic
efektywnag realizacje programu
termomodernizacji i petne
wykorzystanie jego potencjatu.

Pierwszym i obecnie kluczowym dokumentem
strategicznym w zakresie rozwoju energetyki pan-
stwa jest Polityka energetyczna Polski do 2030 roku,
uchwalona w 2009 roku. Definiuje on gtéwne cele
polityki energetycznej, w obszarze efektywno-
$ci energetycznej i odnawialnych Zrdédet energii
istotne dla sektora budownictwa jako: dazenie do
utrzymania zero energetycznego wzrostu gospo-
darczego, tj. rozwoju gospodarki nastepujacego bez
wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng;

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050

konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci pol-
skiej gospodarki do poziomu UE-15; wzrost udzia-
tu odnawialnych zZrodet energii w finalnym zuzyciu
energii co najmniej do poziomu 15% w 2020 roku
oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach
nastepnych.

Realizacja tych celéw powinna nastgpi¢ m.in. poprzez:

e zwiekszenie sprawnosci wytwarzania energii elek-
trycznej, poprzez budowe wysokosprawnych jed-
nostek wytwérczych;

e dwukrotny wzrost do roku 2020 produkgcji energii
elektrycznej wytwarzanej w technologii wysoko-
sprawnej kogeneracji, w poréwnaniu do produkgiji
w 2006 .;

e zmniejszenie wskaznika strat sieciowych w przesy-
le i dystrybucji, poprzez m.in. modernizacje obec-
nych i budowe nowych sieci, wymiane transforma-
toréw o niskiej sprawnosci oraz rozwdj generacji
rozproszonej;

e wzrost efektywnosci koncowego wykorzystania
energii;

105

Rozdziat 8 /// Propozycje zniesienia podstawowych barier prawnych ograniczajacych termomodernizacje w Polsce



B

e zwiekszenie relacji rocznego zapotrzebowania na
energie elektryczng do maksymalnego zapotrze-
bowania na moc w szczycie obcigzenia, co pozwala
zmniejszy¢ catkowite koszty zaspokojenia popytu
na energie elektryczna.

Przedstawione w dokumencie dziatania na rzecz po-

prawy efektywnosci energetycznej obejmuja:

e ustalenie narodowego celu wzrostu efektywnosci
energetycznej;

e wprowadzenie systemowego mechanizmu wspar-
cia dla dziatan stuzacych realizacji narodowego
celu wzrostu efektywnos$ci energetycznej;

e stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez me-
chanizmy wsparcia, z uwzglednieniem kogeneracji
ze zrédet ponizej 1 MW, oraz odpowiednig polity-
ke gmin;

e stosowanie obowigzkowych swiadectw charakte-
rystyki energetycznej dla budynkéw oraz miesz-
kan przy wprowadzaniu ich do obrotu oraz wy-
najmu;

e oznaczenie energochtonnosci urzadzen i produk-
téw zuzywajgcych energie oraz wprowadzenie
minimalnych standardéw dla produktéw zuzywa-
jacych energie;

e zobowigzanie sektora publicznego do petnienia
wzorcowej roli w oszczednym gospodarowaniu
energia;

e wsparcie inwestycji w zakresie oszczednosci
energii przy zastosowaniu kredytéw preferen-
cyjnych oraz dotacji ze srodkéw krajowych i eu-
ropejskich, w tym w ramach ustawy o wspiera-
niu termomodernizacji i remontéw, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, re-
gionalnych programoéw operacyjnych, $srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;

e wspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie
nowych rozwigzan i technologii zmniejszajacych
zuzycie energii, we wszystkich kierunkach jej prze-
twarzania oraz uzytkowania;

e zastosowanie technik zarzadzania popytem (De-
mand Side Management), stymulowane poprzez
m.in. zréznicowanie dobowych stawek optat dys-
trybucyjnych oraz cen energii elektrycznej w opar-
ciu o ceny referencyjne bedace wynikiem wpro-
wadzenia rynku dnia biezgcego oraz przekazanie
sygnatéw cenowych odbiorcom za pomoca zdal-
nej dwustronnej komunikacji z licznikami elektro-
nicznymi;

e kampanie informacyjne i edukacyjne promujace ra-
cjonalne wykorzystanie energii.

Drugim, kolejnym dokumentem definiujgcym wymo-
gi w obszarze efektywnos$ci energetycznej budyn-
kéw jest Krajowy Plan Dziatan dotyczqcy efektywnosci
energetycznej. Dokument ten jest przygotowywany
w zwigzku z obowigzkiem przekazywania Komisji
Europejskiej sprawozdan na podstawie Dyrektywy
2006/32/WE (Dz. Urz. L 114 z 27.04.2006, str. 64)
oraz dyrektywy w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynkéw 2010/31/WE (Dz. Urz. L 153
z 18.06.2010, str. 13). Dokument opracowano takze
na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U.
Nr 94, poz. 551), wdrazajacej przepisy dyrektywy
2006/32/WE. Od 2014 roku Krajowy plan dziatan...
zostat, zgodnie z zapisami Dyrektywy o efektywno-
$ci energetycznej, poszerzony o Krajowq Strategie
Remontéw Budynkdw.

Trzecim, waznym z punktu widzenia efektywnosci
energetycznej dokumentem prawnym jest Ustawa
o0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomo-
dernizacji i remontéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz.
1459)iustawa zdnia 5 marca 2010r. o zmianie ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz. U.
z 2010 r. Nr 76, poz. 493) obejmujg swym zakresem
zasady wsparcia z budzetu panstwa inwestycji ter-
momodernizacyjnych prowadzacych do zmniejszenia
zuzycia energii w budynku oraz inwestycji remonto-
wych polegajacych na odtworzeniu waloréw uzyt-
kowych budynkdéw (przy czym realizacji inwestycji
remontowych réwniez musi towarzyszy¢ uzyskanie
okres$lonego na pewnych minimalnych poziomach
efektu energetycznego). Wspomniang premie ter-
momodernizacyjng mozna uzyska¢ w zwigzku z reali-
zacja inwestycji termomodernizacyjnej w budynkach
mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego i uzyteczno-
$ci publicznej pod warunkiem uzyskania okreslonych
na minimalnym poziomie wielko$ci zmniejszenia zu-
zycia energii w tych budynkach, o co najmniej 10%
w przypadku budynkéw, w ktérych modernizuje sie
tylko system grzewczy; o co najmniej 15% w budyn-
kach, w ktérych przed rokiem 1984 przeprowadzono
modernizacje systeméw grzewczych; o co najmniej
25% w pozostatych budynkach. W ramach ustawy
mozna réwniez modernizowac lokalne kottownie
i systemy cieptownicze o mocy nominalnej przesyta-
nej i wytwarzanej do 11,6 MW.

Wysokos¢ premii termomodernizacyjnej, przewidzia-
nej w ustawie, stanowi nie wiecej niz 20% wykorzy-
stanej kwoty kredytu, a jednoczesnie nie wiecej niz
16% kosztow poniesionych na realizacje inwestycji
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i nie wiecej niz rownowartosé¢ dwukrotnych, prze-
widywanych na podstawie audytu energetycznego,
rocznych oszczednosci kosztow energii. Z kolei wiel-
kos¢ premii remontowej wynosi nie wiecej niz 20%
wykorzystanej na realizacje przedsiewziecia remon-
towego kwoty kredytu i nie wiecej niz 15% kosztow
przedsiewziecia remontowego proporcjonalnie do
udziatu powierzchni mieszkalnej w catkowitej po-
wierzchni budynku.

Czwartym kluczowym aktem prawnym wptywa-
jacym na zakres efektywnosci energetycznej jest
Ustawa o efektywnosci energetycznej. Wprowadze-
nie przyjetego w dniu 15 kwietnia 2011 roku, aktu
(Dz. U. Nr 94, poz. 551), ma spowodowac rozwdj me-
chanizmow stymulujacych poprawe efektywnosci
energetycznej. Ustawa o efektywnosci energetycz-
nej zgodnie z art. 1 okresla:

1) krajowy cel w zakresie oszczednego gospodaro-
wania energia,

2) zadania jednostek sektora publicznego w zakresie
efektywnosci energetycznej,

3) zasady uzyskania i umorzenia $wiadectwa efek-
tywnosci energetycznej,

4) zasady sporzadzania audytu efektywnosci ener-
getycznej oraz uzyskania uprawnienn audytora
efektywnosci energetycznej.

Réwnoczes$nie ustawa wprowadza obowiagzek pozy-
skania odpowiedniej ilosci swiadectw efektywno-
$ci energetycznej, tzw. biatych certyfikatéw, przez
przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajgce energie
elektryczng, ciepto lub gaz ziemny odbiorcom kon-
cowym przytagczonym do sieci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. System biatych certyfikatéow
w Polsce preferuje przedsiewziecia przynoszace
efekt w postaci zmniejszenia zuzycia energii o krét-
kim okresie zwrotu naktadéw, inwestycje przyno-
szgce oszczednos¢ energii elektrycznej, a takze in-
westorow, ktorzy deklaruja duze wartosci efektu
energetycznego. Niestety kryteriéw tych zdecydo-
wanie nie spetniajg przedsiewziecia w zakresie ter-
momodernizacji budynkéw, dlatego postuluje sie
wprowadzenie modyfikacji systemu zwiekszajgcych
zakres wparcia inwestoréw przeprowadzajacych ter-
momodernizacje.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050

Propozycje zmian
w ustawach i rozporzadzeniach

Efektywne wdrozenie kompleksowego programu
termomodernizacji wymaga szeregu zmian w wymie-
nionych wyzej przepisach, a takze w szeregu innych
regulacji.

Zmiany w Ustawie prawo energetyczne. Aby zre-
alizowac jakiekolwiek cele wzrostu efektywnosci
energetycznej w Polsce konieczna jest inwentary-
zacja potrzeb poszczegdlnych podmiotow (szczegdl-
nie samorzaddw), opracowanie krajowego sytemu
monitorowania zmian zuzycia energii i optymalny
wybér inwestycji finansowanych z funduszy publicz-
nych. Konieczna jest wiec nowelizacja prawa ener-
getycznego w zakresie planowania energetycznego
i stworzenie w Ministerstwie Gospodarki lub URE
baz danych o wszelkich przedsiewzieciach majacych
wptyw na zuzycie energii i emisje CO,,.

Krajowy system monitorowania dziatan w zakresie
zrownowazonego gospodarowania energig ma obej-
mowac wszystkie poziomy administracji samorza-
dowej od poziomu gminy przez powiat do poziomu
wojewddztwa oraz instytucje rzagdowe. Informacje
beda gromadzone w Ministerstwie Gospodarki, kto-
re jest odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje
zrownowazonej polityki energetycznej. Minister-
stwo Gospodarki przygotuje internetowa baze da-
nych, w ktoérej poszczegdlne jednostki samorzadu
beda wpisywaty informacje na temat dziatan maja-
cych wptyw na zmiane poziomu zuzycia i sposobu
wytwarzania oraz dostarczania energii w obszarze
obiektow bedacych ich wtasnoscig i instytucji im
podlegtych. W kazdym urzedzie gminy, starostwie
i urzedzie marszatkowskim zostanie wskazana osoba
lub wydziat odpowiedzialna/ny za gromadzenie ww.
danych. System monitoringu pozwoli na opracowanie
na réznym poziomie mechanizmdéw wsparcia wzro-
stu efektywnosci energetycznej, tak aby w optymal-
ny sposoéb zrealizowa¢ cel dla roku 2020 i przyczynic
sie do rozwoju lokalnego wedtug potrzeb zdefinio-
wanych przez samorzady lokalne i regionalne.

Zmiany w prawie budowlanym. Podstawowe wy-
mogi dotyczace efektywnosci energetycznej uje-
te zostaty w Prawie budowlanym, ktére okresla
podstawowe zasady wznoszenia budynkéw. W art.
5.1. ustawy zapisano, iz obiekt budowlany wraz ze
zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nale-
zy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytko-
wania, projektowac i budowaé w sposdb okreslony
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w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz

zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac

spetnienie wymagan podstawowych dotyczacych:

e bezpieczenstwa konstrukcji,

e bezpieczenstwa pozarowego,

e bezpieczenstwa uzytkowania,

e odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowot-
nych oraz ochrony srodowiska,

e ochrony przed hatasem i drganiami,

e odpowiedniej charakterystyki energetycznej bu-
dynku oraz racjonalizacji uzytkowania energii.

W ustawie wyjasniono, ze pod pojeciem ,obiekt bu-

dowlany” rozumie sie:

e budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami tech-
nicznymi,

e budowle stanowigca catos$¢ techniczno-uzytkowg
wraz z instalacjami i urzadzeniami,

e obiekt matej architektury;

przy czym budynek to taki obiekt budowlany, ktéry

jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z prze-

strzeni za pomocga przegréd budowlanych oraz po-

siadajacy fundamenty i dach.

W tym samym artykule prawa budowlanego przy-
wotane zostaty przepisy techniczno-budowlane,
ktére ujete zostaty w rozporzadzeniu w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-
dac¢ budynki i ich usytuowanie. To one ustanawiajg
szczegdtowe warunki wznoszenia i modernizacji bu-
dynkéw i budowli i w tym sensie sg istotng czescia
proceséw gospodarczych.

W ustawie prawo budowlane powinien znalez¢ sie
wymodg spetnienia wymagan cieplno-wilgotoscio-
wych zapisanych w rozporzadzeniu w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiadad
budynki i ich usytuowanie dla termomodernizowa-
nych budynkéw.

Zmiany w ustawie o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw. Z funduszu termomodernizacyjnego wy-
ptacane s3 premie termomodernizacyjne, remonto-
we, kompensacyjne. W okresie 11 lat funkcjonowa-
nia Ustawy termomodernizacyjnej programem objeto
w sposob bezposredni kilkadziesigt tysiecy budyn-
kéw. Funkcjonowanie Ustawy termomodernizacyjnej
wywarto réwniez pozytywny wptyw na standardy
termomodernizacyjne w catym budownictwie, szcze-
golnie jesli chodzi o grubosé izolacji cieplnej, ktéra
to wartos$¢ w praktyce wzrosta na przestrzeni 10 lat
trzykrotnie. Z drugiej strony niestety tracimy szanse
na standardy niskoenergetyczne i pasywne dla tych

budynkéw, ktére sg obecnie termomodernizowane
i osiggajg poziom zapotrzebowania na energie ciepl-
na ok. 120 kWh/(m?*rok), gdy za pare lat standardem
bedzie osSmiokrotnie mniejsze zuzycie energii. Z ma-
kroekonomicznego punktu widzenia korzystne byto-
by wspieranie termomodernizacji doméw co najmniej
do poziomu 50 kWh/(m?*rok) zapotrzebowania na
energie uzytkows do ogrzewania.

Zmiany w rozporzadzeniu ministra infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowego za-
kresu i formy projektu budowlanego. Rozporzadzenie
okresla szczegdtowy zakres i forme projektu budow-
lanego, stanowigcego podstawe do wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe, przy jednoczesnym braku
ograniczen co do zakresu opracowan projektowych
w stadiach poprzedzajacych opracowanie projektu bu-
dowlanego, wykonywanych réwnoczesnie a w szcze-
golnosci projektu technologicznego oraz na potrzeby
zwigzane z wykonywaniem robét budowlanych. Mini-
ster Infrastruktury wydat w dniu 6 listopada 2008 r.
rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie szczegotowego zakresu i formy projektu. Rozpo-
rzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu i formy
projektu budowlanego powinno zwiera¢ wytyczne do
wykonania projektu dla modernizowanych budynkéw.

Zmiany w rozporzadzeniu ministra infrastruktury
z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i form audytu energetycznego oraz czesci
audytu remontowego, wzoréw kart audytow, a tak-
Ze algorytmu oceny optacalnosci przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. Zostato ono wydane na
podstawie art. 18 ustawy o wspieraniu termomoder-
nizacji i remontéw. Rozporzadzenie niniejsze okresla
sposOb przeprowadzania audytu, metodyke obliczer
i wyboru wariantéw przedsiewzieé termomoderniza-
cyjnych, a takze wzory kart audytu, ktére sg zatgcza-
ne do wniosku o przyznanie przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego (BGK) premii termomodernizacyjne;.
Ztozony, za posrednictwem banku kredytujacego
przedsiewziecie, wniosek do BGK podlega weryfika-
cji zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegétowego
sposobu weryfikacji audytu energetycznego.

Rozporzadzenie dotyczace zakresu i formy audytu
energetycznego w pierwotnej wersji opracowane
byto w 1998 r., a w 2008 r. zostato znowelizowane
w niewielkim zakresie i obecnie wymaga pewnych
uaktualnien w okresleniu minimalnego zakresu nie-
ktérych przedsiewzie¢ czastkowych oraz listy przed-
siewzie¢ mozliwych do realizacji.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
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Tabela 20. Propozycja zmian niektérych wymagan audytu energetycznego

Lp. Opis

Wymaganie
nowe

Wymaganie

Przepis stare

1 R - catkowity opor cieplny ocenianej przegrody budowlanej przed
i po termomodernizacji, (m?*K)/W, przy czym minimalna wartos¢

oporu cieplnego po termomodernizacji wynosi:

e dla écian zewnetrznych

Czes¢3, 40 (m2*K)YW 5,0 (mz*K)/W

e dla stropodachéw i stropéw pod nieogrzewanym poddaszem

lub przejazdem

ust. 1.,

pkt. 1.1, H5 MTKY/W

6,0 (m**K)/W

4 o dla stropéw nad nieogrzewanymi piwnicami i zamknietymi

przestrzeniami podpodtogowymi

2,0 (m2*K)/W 4,0 (m?*K)/W

5 U - wspoéteczynnik przenikania ciepta okna lub drzwi przewidzianych
do wymiany, przyjety z dokumentac;ji technicznej lub Polskiej Normy
i powiekszony o nie wiecej niz 20% w zaleznosci od oceny stanu
technicznego okna lub drzwi, oraz po wymianie przyjety na pod-
stawie aprobaty technicznej, W/(m?*K); przy czym dla pomieszczen

ogrzewanych, w ktérych temperatura obliczeniowa jest wieksza niz
16° C, maksymalna warto$é wspdtczynnika przenikania ciepta okien

po wymianie nie moze by¢ wieksza niz:

Czesc 3,
ust. 1.,
pkt. 1.2.

1) w I, II, lll strefie klimatyczne;j:

a) dla okien w $cianach,

1,9 W/(m#*K) 1,1 W/(m?*K)

b) dla okien w dachu,

1,8 W/(m?*K) 1,1 W/(m?*K)

N |00 [N | o

2) w IV, V strefie klimatycznej: dla wszystkich typow okien.

1,7 W/(m#*K) 1,1 W/(m?*K)

Minimalne wymagania dotyczace przedsiewziec
czastkowych powinny ulec modyfikacji w celu dosto-
sowania ich do obecnego stanu techniki. Proponuje
sie nie zmieniac algorytmow obliczeniowych i danych
wyjsciowych okreslonych w rozporzadzeniu, a jedy-
nie zmieni¢ wymagania dotyczace minimalnego stan-
dardu dla przedsiewzie¢ czgstkowych niezaleznie od
wynikéw optymalizacji doboru przedsiewzie¢ czast-
kowych.

W Tabeli 27. przedstawiono propozycje niezbednych
do wprowadzenia zmian w stosunku do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu.

Potencjat termomodernizacji jest obecnie istot-
nie ograniczony z powodu niskiej optacalnosci
ekonomicznej duzej czesci przedsiewzieé¢ termo-
modernizacyjnych, szczegélnie tych, ktére wigza
sie z podnoszeniem standardu energetycznego
budynkéw po termomodernizacji do poziomu bu-
dynku energooszczednego, ktéry to w warunkach
polskich charakteryzuje sie zapotrzebowaniem na
energie kofcowa do celdw ogrzewania ponizej 60
kWh/(m?*rok) oraz nowoczesnymi instalacjami do
wytwarzania cieptej wody uzytkowej. W obec-
nych warunkach osiggniecie takiego standardu
wymagac¢ bedzie wsparcia w formie dotacji lub
preferencyjnych mechanizméw zwrotnych. Istotne

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050

rowniez jest, ze generalnie w programach wspiera-
nia przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w kra-
jach UE odchodzi sie obecnie od mechanizméw
opartych na dotacjach, w strone mechanizméw
zwrotnych opartych na pozyczkach preferencyj-
nych. W zwigzku z tym analize ekonomiczng w au-
dycie energetycznym nalezy dostosowaé do wa-
runkéw zwigzanych z dostepnymi mechanizmami
dofinansowania. Metodyke analizy ekonomicznej
okreslong w rozporzadzeniu mozna dowolnie roz-
budowywac i rozszerza¢ w zaleznosci od potrzeb
stosujac inne wskazniki ekonomiczne niz obecnie
wymagane przepisami rozporzadzenia.

Propozycje nowych zapisow w Narodowym Pro-
gramie Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Zato-
zenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej zostaty przyjete przez Rade Ministréw
w dniu 16 sierpnia 2011 r. Jako gtéwny cel dokumentu
zarekomendowano Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej
przy zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju kraju.

Proponuje sie aby w Narodowym Programie Roz-
woju Gospodarki Niskoemisyjnej znalazty sie zapi-
sy dotyczace konkretnych mechanizméw wsparcia
termomodernizacji budynkéw: mieszkalnych, uzytku
publicznego, ustugowych i komercyjnych jako dzwi-
gni rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.

109

Rozdziat 8 /// Propozycje zniesienia podstawowych barier prawnych ograniczajagcych termomodernizacje w Polsce






LI11T11777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Podsumowanie

Znaczaca poprawa efektywnosci energetycznej bu-
dynkéw w Polsce to bardzo ambitne przedsiewziecie,
ktére nie moze obejs¢ sie bez wsparcia ze strony ad-
ministracji centralnej i samorzadoéw. Jest to réwno-
czesnie jeden z nielicznych przyktadéw dziatan, kté-
re niemal od razu przynosza pozytywne i wymierne
korzysci ekonomiczne, $rodowiskowe i spoteczne.
Skala tych korzysci, zalezy nie tylko od wielkosci
i tempa wydawania srodkéw publicznych, ale takze,
a moze przede wszystkim, od dobrze przemyslanej
strategii i konsekwencji we wdrazaniu jej w zycie.
,Strategia modernizacji budownictwa: mapa drogo-
wa 2050” zawiera szereg elementéw, ktore naleza-
toby uwzgledni¢ w przygotowaniu takiej strategii.
Prezentuje prawne, polityczne i ekonomiczne uwa-
runkowania termomodernizacji, a takze podstawo-
we bariery, ograniczajace dziatania w tym zakresie.

Strategia modernizacji budynkéw: mapa drogowa 2050
Podsumowanie

Opisuje takze szereg szczegétowych postulatéw,
ktére nalezatoby zrealizowac aby osiggna¢ znacza-
ca poprawe efektywnosci energetycznej budynkow.
Oczywiscie lista ta jest niekompletna i wymaga dal-
szego uzupetnienia. Stanowi jednak punkt wyjscia
dla dalszych dziatan, ktére polska administracja cen-
tralna i lokalna powinna podja¢ jak najszybcie;.
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