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Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej bu-
dynkow (Dyrektywa) zawiera wiele zapisow i wymogow,
ktore maja na celu obnizenie zuzycia energii w nowych
i istniejacych budynkach. Wsrod nich znajduja sie wyma-
gania dotyczace tzw. kosztéw optymalnych (tzn. opty-
malnego, pod wzgledem kosztéw, poziomu wymagan mi-
nimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej
budynkow). Zgodnie z wersjg przeksztatcong dyrekty-
wy z 2010 roku! , panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
,wdrozy¢ minimalne wymagania w dziedzinie charaktery-
styki energetycznej budynkow i modutéw budynkow, aby
dojsc¢ do optymalnego poziomu kosztow”. Powyzsze opra-
cowanie zawiera podsumowanie kluczowych krokéw nie-
zbednych do spetnienia wymogdw dotyczacych kosztdw
optymalnych. Szczegétowe informacje dostepne sg w roz-
porzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 244/2012
z dnia 16 stycznia 20122 oraz wytycznych uzupetniaja-
cych do rozporzadzenia®.

Poziom optymalny pod wzgledem kosztéw oznacza ,po-
ziom charakterystyki energetycznej skutkujacy najniz-
szym kosztem w trakcie szacunkowego ekonomicznego
cyklu zycia”. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane usta-
li¢c ten poziom biorgc pod uwage koszty i korzysci, w tym:
inwestycje, utrzymanie, koszty eksploatacji, wymiany
i 0szczednos¢ energii.

! Dyrektywa 2010/31/EU.

Nalezy przeprowadzi¢ dwa rodzaje obliczer:

e obliczenia z perspektywy spotecznej lub makroekono-
micznej uwzgledniajace koszt [emisji dwutlenku] wegla,
ale zwytaczeniem wszystkich naleznych podatkdw;

» obliczeniafinansowe z punktu widzeniainwestora. Wtym
przypadku nie uwzglednia sie kosztéw [emisji dwutlen-
ku] wegla, ale uwzglednia sie wszelkie odpowiednie zo-
bowigzania podatkowe odbiorcéw korcowych.

Po wykonaniu obu rodzajéw obliczen, panstwa cztonkow-
skie wybierajg jedng z metod, ktéra bedzie stuzyta za kra-
jowy poziom odniesienia.

Jezeli najczesciej wystepujacy poziom charakterystyki
energetycznej przekracza o ponad 15% poziom optymal-
ny pod wzgledem kosztéw, panstwa cztonkowskie musza
uzasadni¢ Komisji taki stan rzeczy lub podja¢ dziatania
zmierzajace do zmiany wymogdw krajowych. Obliczenia
kosztoéw optymalnych oraz zmiany krajowych wymogow
prawa budowlanego nalezy przeprowadzadé w odstepach
czasu nie dtuzszych niz 5 lat.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2012:081:0018:0036:EN:PDF [wersja polska: http://eur-lex.europa.eu/LexUriS-

erv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:081:0018:0036:PL:PDF].

S http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2012:081:0018:0036:EN:PDF [wersja polska: http://eur-lex.europa.eu/LexUriS-

erv/LexUriServ.do?uri=0J:1:2012:081:0018:0036:PL:PDF].
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Budynki referencyjne

Pierwszym zadaniem jest zdefiniowanie budynkéw refe-
rencyjnych. Panstwa cztonkowskie musza okresli¢ co naj-
mniej dziewie¢ budynkéw referencyjnych. Dla kazdego
z trzech rodzajéw budynkéw, tj.: budynek jednorodzin-
ny, budynek wielorodzinny i budynek biurowy, wymagane
jest wskazanie trzech budynkéw referencyjnych - jedne-
go w przypadku nowych budynkéw oraz dwoch w przy-
padku budynkow istniejgcych majgcych przejsc¢ gruntow-
ny remont. W kazdym przypadku budynki referencyjne
powinny odzwierciedla¢ typowe krajowe budynki nowe
lub istniejgce, odpowiednio dla danej kategorii.

W przypadku réznych rodzajow budynkéw niemiesz-
kalnych, nalezy okresli¢ budynki referencyjne dla kazdej

7 kategorii wymienionej w Dyrektywie* , chyba Zze mozna
wykazad, ze konkretny typ budynku moze by¢ odpowied-
nio opisany przez inny budynek referencyjny.

W przypadku budynkow istniejacych panstwa czton-
kowskie sg zobowigzane obliczy¢ poziom optymalny pod
wzgledem kosztéow dla minimalnych wymagan charakte-
rystyki energetycznej dla poszczegdlnych elementéw bu-
dynku oraz dla poszczegdlnych systemdw technicznych
budynku, tj. ogrzewania, chtodzenia, cieptej wody, klima-
tyzacji, wentylacji oraz (tylko w przypadku budynkdw
mieszkalnych) oswietlenia.

|[dentyfikacja srodkow

W odnies

eniu do kazdego

budynku referencyjnego

Zaréwno dla nowych, jak i dla istniejacych budynkdw na-
lezy zdefiniowac te Srodki poprawy efektywnosci energe-
tycznej i srodki oparte na odnawialnych Zrédtach energii,
ktore maja bezposrednie lub posrednie przetozenie na
charakterystyke energetyczna budynku, z uwzglednie-
niem alternatywnych systemdéw zasilania takich jak lokal-
ne (sieciowe) systemy energetyczne. Srodki mozna taczy¢
ze soba tworzac pakiety srodkow lub wariantow.

Wybrane srodki, pakiety i warianty muszg by¢ kompatybil-
ne z podstawowymi wymaganiami dotyczgcymi obiektow
budowlanych, jak réwniez z wymogami dotyczacymi jako-
Sci powietrza i komfortu wewnetrznego zgodnie z norma
CEN 15251 opisujaca jakos¢ powietrza wewnetrznego

lub zgodnie z wtasciwymi normami krajowymi.

Jednym z gtéwnych wyzwan zwiazanych z metodologia
obliczen jest, z jednej strony, zapewnienie uwzglednienia
wszystkich srodkdéw potencjalnie majacych wptyw na zu-
7ycie energii pierwotnej i energii korcowe] przez budy-
nek, a z drugiej strony, utrzymanie obliczen na poziomie
gwarantujacym ich proporcjonalnos¢ i wykonalnos¢. Za-
stosowanie kilku wariantow w odniesieniu do kilku budyn-
kow referencyjnych moze szybko doprowadzi¢ do tysie-
cy obliczen. Jednakze z badan przeprowadzonych dla Ko-
misji wynika, ze liczba pakietéw/wariantéw obliczonych
i zastosowanych w odniesieniu do kazdego budynku refe-
rencyjnego z pewnoscia nie powinna by¢ nizsza niz 10
plus przypadek referencyjny.

4 Zgodnie z dyrektywa, do kategorii budynkoéw niemieszkalnych naleza: biura, budynki oswiatowe, szpitale, hotele i restauracje, obiekty sportowe,

budynki ustug handlu hurtowego i detalicznego oraz inne rodzaje budynkéw zuzywajacych energie.
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Obliczanie zapotrzebowania
na energie pierwotng

Obliczanie zapotrzebowania na energie pierwotng to pro-
ces 4-stopniowy, ktéry zostat opisany ponizej i zilustro-
wany na Rysunku 1.

1. Pierwszy krok to obliczenie zapotrzebowania na
energie do celdow ogrzewania i chtodzenia oraz przy-
gotowania cieptej wody do uzytku domowego dla da-
nej powierzchni podtogi budynku referencyjnego dla
kazdego srodka, pakietu sSrodkéw i wariantow.

2. Nastepnie, w oparciu o informacje na temat sprawno-
sci odpowiednich systemow technicznych, oblicza sie
energie dostarczong do celéw ogrzewania, chtodze-
nia, wentylacji, przygotowania cieptej wody do uzyt-
ku domowego i oswietlenia. Straty z systemu zwykle
oznaczaja, ze ilos¢ dostarczonej energii przewyzsza
energie potrzebng do uruchomienia konkretnej ustugi.

3. Energie wytworzong na miejscu nalezy odja¢ od za-
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energia termiczna

wykorzystywanych

potrzebowania na energie pierwotng (patrz krok 4)
i od energii dostarczone;.
W koncu, aby uwzgledni¢ straty podczas transfor-
macji i dostawy energii (w szczegdlnosci dotyczy to
energii elektrycznej) do budynku, oblicza sie zapo-
trzebowanie na energie pierwotng wykorzystujac
wspotczynniki ustalone na szczeblu krajowym. Do
wykonania tych obliczen, panstwa cztonkowskie sto-
sujg jedno z ponizszych:
a. odpowiednie istniejgce normy CEN stuzace do
obliczania charakterystyki energetycznej; lub
b. krajowy odpowiednik metody obliczeniowej, pod
warunkiem ze jest on zgodny z artykutem 2(4)
i zatacznikiem | do Dyrektywy 2010/31/UE.

Wyniki nalezy poda¢ w metrach kwadratowych po-
wierzchni uzytkowej dla budynku referencyjnego.
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dostarczona energia

R energia pierwotna (netto)

dostarczona energia
elektryczna

ze zrodet

odnawialnych
na miejscu energia pierwotna
zwigzana z energia

eksportowa na rynek

Rys. 1 - schematyczne przedstawienie metody obliczer zapotrzebowania na energie pierwotnq
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Obliczanie kosztu catkowitego

pod Wzg
wartosci netto

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do ustalenia
i okreslenia nastepujacych, oddzielnych kategorii kosz-
tow:

(a) poczqtkowe koszty inwestyciji;

(b) koszty biezqce. W tym koszty okresowej wymiany ele-
mentéw budynku oraz, w stosownych przypadkach,
przychody z energii wytworzonej na miejscu;

(c) koszty energii musza odzwierciedla¢ catkowity koszt,

w tym cene energii, optate jakosciowa i sieciowa;

(d) koszty usuniecia (w stosownych przypadkach).

W celu obliczenia optymalnego kosztu na poziomie ma-
kroekonomicznym panstwa cztonkowskie musza dodat-
kowo ustali¢ koszt emisji gazéw cieplarnianych, ktéry od-
zwierciedla kwantyfikowany, pieniezny i zdyskontowany
koszt ekwiwalentu CO, w okresie obliczeniowym. Rozpo-
rzadzenie okresla nastepujgce minimalne wartosci’:

* €20 za tone ekwiwalentu CO, od 2025 do 2030
* €35 za tone ekwiwalentu CO, od 2025 do 2030
* €50 za tone ekwiwalentu CO, po 2030

Okresowo uaktualniane przez Komisje scenariusze do-
tyczace cen muszg by¢ uwzglednione podczas kazdego
przegladu obliczen optymalnych kosztéw.

Panstwa cztonkowskie mogg rozszerzyc kategorie kosz-
tow uwzgledniajac w niej wieksza liczbe substancji za-
nieczyszczajacych s$rodowisko zgodnie z dyrektywa
2009/33/WE (np. NO , czastki state).

W prognozie zmian kosztéw energii panstwa cztonkow-
skie moga korzystac z prognoz dotyczacych zmian cen
energii zawartych w rozporzadzeniu, ktére méwi o wzro-
scie cen energii 0 2,8% rocznie.

Whptyw oczekiwanych przysztych zmian cen innych kosz-
tow, w tym kosztéw wymiany elementdéw budynku pod-
czas okresu obliczeniowego i kosztéw usuniecia (w sto-
sownych przypadkach), takze moze byc¢ uwzgledniony

edem obecne]

w obliczeniach kosztow. Zmiany cen, rowniez te powsta-
te w wyniku innowacji i rozwoju technologii, muszg by¢
uwzglednione podczas przegladow i aktualizacji obliczen.

Dane na temat kosztow musza by¢ oparte na mechani-
zmach rynkowych i by¢ wyrazone w wartosciach rzeczy-
wistych, z wytgczeniem inflacji. Koszty muszg by¢ szaco-
wane z wykorzystaniem srednich wartosci dla danego
kraju.

Wartos¢ rezydualna okreslana jest przez amortyzacje li-
niowa inwestycji poczatkowej lub kosztu wymiany dane-
go elementu budynku do konca okresu obliczeniowego.
Wartos¢ te nalezy zdyskontowac do poczatku okresu ob-
liczeniowego. Czas amortyzacji okreslany jest przez cykl
zycia budynku lub elementu budynku. Koszty usuniecia,
jezeli wystepuja, takze nalezy zdyskontowac.

Na koniec okresu obliczeniowego koszty usuniecia (jeze-
li wystepuja) lub wartosc¢ rezydualna komponentow i ele-
mentow budynku uwzgledniane sa przy okreslaniu osta-
tecznego kosztu w szacowanym cyklu zycia budynku.

Do obliczen nalezy stosowac okres obliczeniowy o dtugo-
$ci 30 lat dla budynkow mieszkalnych i publicznych oraz
20 lat dla budynkdw komercyjnych, niemieszkalnych.

Aby zanalizowac wrazliwos¢ wynikow na rozne zatozenia,
nalezy przeprowadzi¢ obliczenia z zastosowaniem co naj-
mniej dwdch stop dyskontowych. Podczas obliczerh ma-
kroekonomicznych jako jedna ze stop nalezy zastosowac
stope wynoszaca 3%, wyrazona w wartosciach rzeczywi-
stych. Przy obliczeniach finansowych, panstwa cztonkow-
skie mogg wybra¢ dwie rézne stopy do wykorzystania.
Analiza wrazliwosci dla réznych scenariuszy dotyczacych
ewolucji cen musi zostac przeprowadzona jako niezbedne
minimum, ale zacheca sie panstwa cztonkowskie do prze-
prowadzenia analizy wrazliwosci takze w odniesieniu do
innych parametrow.

> Ceny [emisji dwutlenku] wegla musza by¢ wyrazone w EUR w rzeczywistych cenach statych z 2008 ., ktére beda dostosowane do daty obliczen

i zastosowanej metodologii.
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Podczas ustalania catkowitego kosztu danego srodka/pa-
kietu/wariantu na potrzeby obliczen finansowych, nalezy
uwzglednic¢ wszystkie naleznosci optacane przez klienta
wiacznie z wszystkimi naleznymi podatkami, w tym VAT
-em i innymi. Najlepiej gdyby dotacje takze zostaty ujete
w obliczeniach, ale panstwa cztonkowskie moga zdecydo-
wac o nieuwzglednianiu dotacji.

Mimo ze sposéb obliczenia kosztow catkowitych opisany
powyzej jest podobny do oceny cyklu zycia (ang. life cycle
assessment, LCA) to nie uwzglednia on wszystkich aspek-
tow wptywu na srodowisko podczas cyklu zycia. Panstwa
cztonkowskie moga jednak poszerzy¢ zakres stosowania
metodologii na obliczanie petnych kosztéw cyklu zycia®.

Uzyskanie optymalnego
pod wzgledem kosztow
poziomu charakterystyki

energetycznej

Dla kazdego budynku referencyjnego panstwa cztonkow-
skie sg zobowigzane do pordwnania otrzymanych kosz-
tow catkowitych obliczanych dla réznych srodkow, pakie-
tow i wariantow. W przypadkach gdy obliczenia poziomu
kosztow optymalnych daja taki sam koszt catkowity, przy
innych poziomach charakterystyki energetycznej, zache-
ca sie panstwa cztonkowskie do zastosowania wymogow,
ktore skutkujg nizszym zuzyciem energii pierwotnej, jako
podstawy do poréwnan z istniejgcymi minimalnymi wymo-
gami dotyczacymi charakterystyki energetycznej. Wariant
ten odpowiada lewej granicy wyszarzonego zakresu opty-
malnych kosztow na Rys. 2.

A
EUR/m? W

optymalizacja
ekonomiczna

,zakres
optymalnych
kosztow”

\

kWh/m?a

Rysunek 2 - Wykres przedstawiajqcy rézne warianty i umiejscowienie zakre-
su optymalnych kosztow

¢ M.in. poprzez skorzystanie z miedzynarodowych norm EN ISO 14040, 14044 i 14025, ktore opisuja obliczanie kosztow cyklu zycia.
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Sprawozdawczosc

Panstwa cztonkowskie maja obowiazek sktadania spra-
wozdan do Komisji zawierajacych wszystkie dane wej-
Sciowe oraz zatozenia wykorzystane do obliczen, a tak-
ze wyniki tych oblicze”. Sprawozdanie powinno zawie-
ra¢ informacje na temat zastosowanych wspdétczynnikéw
konwersji energii pierwotnej, wyniki obliczert makroeko-
nomicznych i finansowych, analize wrazliwosci oraz za-
tozone zmiany cen energii i [emisji dwutlenku] wegla. Sza-
blon sprawozdania znajduje sie w rozporzadzeniu.
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Projekt Gteboka Termomodernizacja. Polska Mapa Drogowa 2050, jest realizowany wspdlnie przez wyspecjalizowane
agencje, instytucje branzowe, oraz organizacje pozarzadowe zajmujace sie efektywnoscia energetyczna.

Projekt jest niezwykle wazny poniewaz sektor budowlany odpowiada za najwieksza konsumpcje energii w Europie, co
stanowi prawie 40% catkowitego zuzycia i 36% emisji gazéw cieplarnianych. Podczas gdy nowe budynki muszg spetniac
coraz wyzsze standardy efektywnosci energetycznej, istniejgce budynki, zardwno publiczne jak i prywatne, sg czesto
niedogrzane i energochtonne. Dotychczasowe programy wspierajace remont budynku, na przyktad poprzez dotacje
i subwencje, byty fragmentaryczne i wspieraty pojedyncze technologie (np. izolacje $cian, czy wymiane okien). Efektyw-
na termomodernizacja budynkdw wymaga podejscia catosciowego z uwzglednieniem charakterystyki zuzycia energii
budynkow oraz wtaczenia technologii pozyskiwania energii z odnawialnych Zrodet.

Projekt Gteboka Termomodernizacja. Polska Mapa Drogowa 2050 ma nastepujace podstawowe cele:

a) nawigzanie dialogu z prawodawcami w przygotowaniu dobrej strategii termomodernizacji budynkow, zgodnej z wy-
mogami Artykutu 4 Dyrektywy EED 2012/27/EU,

b) zaproponowanie instrumentow wsparcia inwestycji termomodernizacyjnych w Polsce,

) budowanie szerokiej koalicji instytucji i osob uwazajacych sprawe poprawy efektywnosci energetycznej zasobow bu-
dowlanych zawazna.

Rezultatem projektu bedzie okreslenie potencjatu ekonomicznego, technicznego
oraz srodowiskowego termomodernizacji w Polsce

Pierwszym krokiem do osiggniecia powyzszego celu jest przygotowanie raportu zawierajgcego charakterystyke tech-
niczng budynkéw w Polsce, analize potencjatu ich renowacji, harmonogram inwestycji do roku 2050 oraz ocene poten-
cjalnych korzysci i kosztow (Etap 1 projektu). Nastepnym krokiem bedzie wspolne stworzenie Termomodernizacyjnej
Mapy Drogowej dla Polski (Etap 2 projektu).

Nasz zespot
Zespodt pracujacy nad projektem tworza naj}epsi specjalisci z Fundacji na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii
(FEWE), Instytutu Ekonomii Srodowiska (IES), Krajowej Agencji Poszanowania Energii (KAPE), Narodowe] Agencji Po-
szanowania Energii (NAPE), oraz Buildings Performance Institute Europe (BPIE).
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