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l. Wstep

Zakres definicji gtebokiej termomodernizacji ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia pozio-
mu wsparcia panstwa, jest funkcja zaktadanego celu w zakresie efektywnosci energetycznej
istniejacych budynkéw. Definicja determinuje takze poziom optacalnosci i dodatkowosci ana-
lizowanych dziatan. Najprostsza i najbardziej oczywista propozycja jest zdefiniowanie gtebo-
kiej termomodernizacji jako uzasadnionych finansowo dziatarh remontowych i modernizacyj-
nych, ktérych rezultatem jest zmniejszenie zuzycia energii. Taka definicja nie wymaga zadnego
wsparcia panstwa - kazdy witasciciel nieruchomosci policzy co mu sie optaca, a nastepnie w bar-
dziej lub mniej odlegtym terminie wykona inwestycje w sposéb bardziej lub mniej kompleksowy.
Przyjecie takiej definicji w praktyce oznacza godzenie sie na bardzo wolna sciezke zmian w za-
sobach budowlanych. Inna definicja, méwiaca o gtebokiej termomodernizacji jako o procesie
prowadzacym do spetnienia parametréw technicznych budowli - np. okreslonych wwarunkach
technicznych) moze prowadzi¢ do znacznie wiekszego zakresu dziatan zaréwno pod wzgledem
ilosci modernizowanych budynkow, jak i wielkosci jednostkowych naktadéw inwestycyjnych
i w rezultacie uzyskanego efektu ekologicznego. Taka definicja zaktada jednak aktywny udziat
panstwa w postaci programow wsparcia.

Il. Definicja termomodernizacji (zgodna z polskim
prawodawstwem)

Ustawa o Termomodernizacji w art. 2 par. 2 definiuje dziatania termomodernizacyjne jako:

1. ulepszenie, w wyniku ktorego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie do-
starczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do
budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz budynkéw stanowia-
cych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego stuzacych do wykonywania przez nie
zadan publicznych,

2. ulepszenie, w wyniku ktorego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych
sieciach cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych Zrodtach ciepta, jezeli budynki wy-
mienione w lit. a, do ktérych dostarczana jest z tych sieci energia, spetniaja wymagania
w zakresie oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa budowlanego, lub zostaty
podjete dziatania majace na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych bu-
dynkow,

3. wykonanie przytacza technicznego do scentralizowanego zrédta ciepta, w zwiazku z likwi-
dacja lokalnego Zrodta ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztéw pozyskania
ciepta dostarczanego do budynkéw wymienionych w lit. a,

4. catkowita lub czedciowa zamiana zrodet energii na Zzréodta odnawialne lub zastosowanie
wysokosprawnej kogeneracji.

Uwagi do definicji przyjetej w Ustawie o Termomodernizacji

5. Nie uwzgledniono zmniejszenia zuzycia energii na potrzeby klimatyzacji,

6. Nie wymieniono budynkéw ustugowych i przemystowych, ani innych budynkow, jak np.
koscielnych (jesli nie sa zabytkowe moga zosta¢ zakwalifikowane do budynkéw ustugo-
wych).
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IIl. Definicje gtebokiej termomodernizacji - do
rozwazenia

Ponizej zestawione zostaty mozliwe definicje gtebokiej termomodernizacji - z préba okreslenia
,Za i przeciw”.

Definicja/podejscie 1 - doktadnie tak jak jest to okreslone
w wymaganiach Ustawy o Termomodernizacji, z zastrzezeniem
kompleksowosci

Podstawa sformutowania tej definicji jest ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu ter-
momodernizacji i remontow (Dz. U. Nr 223, poz. 1459) http://sdrv.ms/15sPkLd. Ustawa wy-
maga, aby podstawa wszelkich dziatan termomodernizacyjnych wspieranych przez Ustawe byt
audyt energetyczny budynku (praktyka i teoria audytu sg doskonale znane). Wykonanie audy-
tu energetycznego wyczerpuje wymagania wytycznych Komisji (UE) nr 244/2012 dotyczace
kosztowej optymalizacji inwestycji (wytyczne z dnia 16 stycznia 2012 r. uzupetniajacych dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw i ustanawiajace ramy metodologii poréwnawczej do celdéw obliczania optymalnego
pod wzgledem kosztéw poziomu wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energe-

tycznej budynkoéw i elementow budynkow?).

Cel

Pierwotnym celem Ustawy byto zdefiniowanie ram prawnych, koniecznych do prowadzenia
dziatan w ramach funduszu termomodernizacji oraz funduszu remontowego. Poniewaz fun-
dusz termomodernizacji zostat praktycznie zamkniety, a rzad oczekuje, ze zadania zwiaza-
ne z realizacja dziatan termomodernizacyjnych bedg realizowane z innych Zrédet, to mozna
stwierdzi¢, Zze cel jest zawieszony w prozni.

Zalety

1. Nie trzebawywaza¢ ,otwartych drzwi” - cata metodologia jest gotowa,
2. Znajdowanie optymalnego rozwiazania dla budynkéw referencyjnych jest zadaniem sto-
sunkowo prostym.

Wady

1. Przy wykorzystaniu istniejacej metodologii nie sg uwzgledniane koszty zewnetrzne,

2. Brak finansowania,

3. Zgodnie z opinia ekspertéw tylko niewielka ilos¢ kompleksowych inwestycji termomoder-
nizacyjnych w Polsce jest optacalna,

4. Brak korelacji pomiedzy optymalizacja finansowa a osigganiem celéw srodowiskowych,

5. Skala okreslonych dziatar bardzo mato ambitna.

Definicja/podejscie 2 - doktadnie tak jak jest to okreslone
w wymaganiach Ustawy o termomodernizacji, z zastrzezeniem
kompleksowosci oraz z uwzglednieniem kosztow zewnetrznych

W ramach tego podejscia w obliczeniach optacalnosci, wykonanych zgodnie z procedura wtas-
ciwa dla Ustawy o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, uwzgledniane sg koszty
zewnetrzne w formie monetarnej wartosci dwutlenku wegla. Podstawowa trudnoscia bedzie
konsensus w sprawie monetarnej wartosci, ktéra mozna okresli¢ na kilka sposobéw:

1. Poprzez arbitralng decyzje polityczng (na przyktad 40 EUR - 160 PLN/tone),

2. Bezposrednio z taryfikatora optat za korzystanie ze srodowiska (ok. 5-10 PLN/tone),

3. Napodstawie cen dwutlenku wegla na rynku ETS (obecnie okoto 20 PLN/tone),

4. Na podstawie wtasnych zatozen i obliczen.

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012R0244:EN:NOT,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012XC0419(02):EN:NOT
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Cel

Uwzglednienie w ustawie termomodernizacyjnej kosztow srodowiskowych, wskazanie ich
wielkosci oraz okreslenie wartosci koniecznego wsparcia z funduszy publicznych (finansowa-
nie zmniejszania kosztéw spotecznych, w tym srodowiskowych z funduszy publicznych jest ze
wszech miar uzasadnione).

Zalety

1. Maty naktad pracy potrzebny do zmodyfikowania procedury audytu energetycznego,
2. Zrozumiate narzedzie do komunikacji z funduszami publicznymi,
3. Potencjalna tatwosc¢ okreslenia wsparcia.

Wady

1. Mozliwy brak mozliwosci uzyskania konsensusu w sprawie wartosci kosztu emisji,
2. Mozliwe ustalenie kosztu emisji na tak niskim poziomie, ze modyfikacja istniejacej praktyki
nie bedzie miata sensu.

Definicja/podejscie 3 - uwzglednienie jedynie dziatan dodatkowych
w stosunku do normalnej praktyki remontowe;j

Kazdy obiekt z uptywem lat ulega degradacji (naturalny proces entropii). Postep degradacji uzy-
tecznosci obiektu uzalezniony jest od zastosowanych materiatéw i technologii, jakosci wykona-
nia, a czasami takze od zmian na rynku oraz zmian funkcji obiektu (na przyktad zmniejszajaca sie
ilos¢ wiernych powoduje pustoszenie kosciotéw (zmiana na rynku) - budynek koscielny zmienia
funkcje na np. kulturalng lub magazynowa (zmiana funkgcji). Poszczegélne elementy budynku
maja okreslony okres uzytecznosci (amortyzacja ksiegowa) oraz rzeczywisty okres uzyteczno-
$ci (od zainstalowania do $mierci technicznej). W Polsce dla wielu budynkdw nastapita catkowi-
ta amortyzacja, a nawet Smierc¢ techniczna. W sytuacji Smierci technicznej wtasciciel budynku
stoi przed dylematem wyburzenia lub wykonania czesto catkowicie nieoptacalnego remontu.
Dobry gospodarz posiada odpowiedni fundusz remontowy, ktéry pozwala mu na prowadzanie
dziatan remontowych w odpowiednim zakresie i w odpowiednim czasie. Tak funkcjonuja dobre
spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe - ktorych zasoby sa systematycznie modernizowane
i remontowane. Inaczej rzecz wyglada w przypadku budynkdéw uzytecznosci publicznej (szkoty,
urzedy) i budynkéw prywatnych. Ograniczenia budzetéw prywatnych kieszeni i budzetu pan-
stwa doprowadzity do tego, ze wiele budynkoéw od lat nie byto remontowanych ani modernizo-
wanych - oznacza to, ze wtasciciele z powodu braku srodkéw budynki po prostu zdewastowali.
W ten sposdb powstat podziat na budynki Zle zarzadzane i niedoinwestowane oraz zarzadza-
ne wtasciwie (gdzie finansowane byty remonty i modernizacje). W obecnej praktyce, nie tyl-
ko polskiej ale takze europejskiej, (http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/21992769.
PDF) instytucje publiczne pod pretekstem termomodernizacji finansuja zwyczajne remonty.
Taka praktyka prowadzi do remontowania budynkéw, ktére nadaja sie wytacznie do rozbiér-
ki, nieefektywnego alokowania srodkéw publicznych przeznaczonych na dziatania zwiazane
z ochrona klimatu, niewykorzystania potencjatu technologicznego (preferowane sa dziatania
prowadzace do poprawy stanu technicznego, a nie do maksymalizacji efektu ekologicznego).
Aby zmieni¢ przyjeta praktyke nalezy zdefiniowac czytelna linie demarkacyjna pomiedzy re-
montem a termomodernizacja.

W ramach podejscia nr 3 gteboka termomodernizacja jest kompleksowa inwestycja remonto-
wa, prowadzaca do uzyskania parametréw energetycznych i ekologicznych lepszych, niz te wy-
nikajace z obowiazujacych norm technicznych oraz z okresu amortyzacyjnego wtasciwego dla
poszczegdlnych elementow budynku. Wprowadzenie kryterium ,amortyzacyjnego” pozwolito-
by na ewentualna wymiane energochtonnych technologii i urzadzen, ktore jeszcze nie zostaty
zamortyzowane (np. kotta weglowego na gazowy).

Gteboka termomodernizacja = remont + dodatkowe dziatania ekologiczne
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Przyktad (hipotetyczny) zaniedbany budynek jednorodzinny z roku 1962

Potrzeby remontowe:

1. Sciany - malowanie i ocieplenie elewacji (nie malowana od 30 lat) - dostosowanie do obo-
wiazujacego standardu energetycznego (norma + 15%) wymaga uzycia np. 10 centyme-
tréw izolacji,

2. Okna - wymiana stolarki okiennej (nie wymieniona od poczatku) - obowigzujacym stan-
dardem jest wspotczynnik przenikania minimum .....,

3. Zrédto ciepta (obecnie opalane weglem) - w warunkach polskich najbardziej optacalnym
rozwiazaniem mogtaby by¢ wymiana pieca na nowoczesniejszy weglowy.

Termomodernizacja

1. Sciany - dodatkowe 5 centymetréw izolacji,

2. Okna - zamontowanie okiennic, ktore w lecie zmniejsza nastonecznienie a w zimie w nocy
zmniejszg straty ciepta,

3. Zrédto ciepta - wymiana zrodta na gazowe, biomasowe lub podtaczenie do sieci,

4. Modernizacja systemu ogrzewania - zatozenie automatyki i termostatow.

Cel

Okreslenie wsparcia dla dziatan dodatkowych w stosunku do praktyki remontowej, zasadne
wydawanie srodkow publicznych (zasada dodatkowosci).

Zalety

1. Uniemozliwienie termomodernizacji budynkow, ktore praktycznie nadaja sie do rozbiorki,
2. Skierowanie srodkéw z funduszy ekologicznych na finansowanie dziatan zwiazanych
z uzyskiwaniem efektu ekologicznego (a nie rowniez na finansowanie remontéw).

Wady

1. Zmniejszenie strumienia Srodkéw przeznaczonych na inwestycje w budownictwie,

2. Trudnos$¢ w okresleniu baseline'u,

3. Koniecznos¢ modyfikacji procedury audytu energetycznego (dodatkowa procedura opty-
malizacji ze wzgledu na efekt ekologiczny),

4. Koniecznos¢ okreslenia monetarnej wartosci efektu ekologicznego (PLN/tone CO?2 dla
jakiegos$ okresu referencyjnego).

Definicja/podejscie 4 - termomodernizacja do poziomu
odpowiedniego dla budynku o prawie zerowym zuzyciu energii

Cel

Wdrozenie idei budynku o prawie zerowym zuzyciu energii w istniejacych zasobach budowla-
nych.

Zalety

Automatyczne uwzglednienie odnawialnych zrédet energii,

Wady

1. Brak kryterium optymalizacji (mozna zatozy¢, ze sama definicja budynku o niemal zero-
wym zuzyciu energii powstanie w wyniku procesu optymalizacyjnego, takie zatozenie
moze byc¢ jednak nieprawdziwe i niemozliwe do zweryfikowania ze wzgledu na brak jaw-
nosci MTBIGM),

2. Brak definicji budynku o prawie zerowym zuzyciu energii,

3. Brakobligatoryjnosci w zakresie istniejacych zasobdw.
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Definicja/podejscie 5 - termomodernizacja pozwalajaca osiggac cele
panstwa w zakresie efektywnosci energetycznej (np. zmniejszenie
zapotrzebowania na energie pierwotng w budownictwie 0 20%

w stosunku do roku...)

Cel

Okreslenie kosztéw realizacji okreslonego celu panstwa.

Zalety

1. Jasny cel polityczny,
2. Pokazanie skaliinwestycji koniecznych do zrealizowania celu,

3. Potaczenie tej definicji z wytaczeniem remontdw moze pokazac skale rzeczywistego zapo-
trzebowania na wsparcie ze strony panstwa.

Wady

1. Brakokreslonego przez Panstwo celu,
2. Mozliwy brak akceptacji politycznej dla tak zdefiniowanych zadan.

Definicja/podejscie 6 - doktadnie tak jak w warunkach technicznych
okreslonych przez MTBIGM

Takie parametry jak dla budynkéw nowych + 15%
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Rysunek 1. Zmiany definicji termomodernizacji zgodnie z nowymi ,Warunkami Technicznymi” dla budynkéw
jednorodzinnych, przygotowywanymi w roku 2013 przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej uwzgledniajace 15% roznice pomiedzy budynkami nowymi i modernizowanymi. (zrodto ry-
sunku http://sdrv.ms/17ayoNZ )

Komentarz

W przypadku rezygnacji z zapisu o 15% wartosci dla termomodernizowanych budynkéw beda
takie same jak dla obiektow nowobudowanych.
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Rysunek 2. Zmiany definicji termomodernizacji zgodnie z nowymi ,Warunkami Technicznymi” dla budynkéw
jednorodzinnych, przygotowywanymi w roku 2013 przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej (http://sdrv.ms/ZquDS9)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie? mowi:

§ 2. 1.Przepisy rozporzqdzenia stosuje sie przy projektowaniu i budowie, w tym takze odbudowie, roz-
budowie, nadbudowie, przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli
nadziemnych i podziemnych spézniajqcych funkcje uzytkowe budynkéw, a takze do zwigzanych z nimi
urzqdzen budowlanych, z zastrzeleniem § 207 ust. 2.

§ 329. 1. Wymaganie okreslone w § 328 ust. 1 uznaje sie za spetnione dla budynku mieszkalnego,

jezeli:
1) przegrody zewnetrzne budynku oraz technika instalacyjna odpowiadajq wymaganiom izola-
cyjnosci cieplnej oraz powierzchnia okien spetnia wymagania okreslone w pkt 2.1. zatqcznika
nr 2 do rozporzqdzenia, przy czym dla budynku przebudowywanego dopuszcza sie zwiekszenie
sredniego wspdtczynnika przenikania ciepta ostony budynku o nie wiecej niz 15 % w poréwnaniu
7 budynkiem nowym o takiej samej geometrii i sposobie uzytkowania, lub:
2) wartosc wskaznika EP [kWh/(m2 * rok)] okreslajgcego roczne obliczeniowe zapotrzebowanie
na nieodnawialng energie pierwotng do ogrzewania, wentylacji i przygotowania cieptej wody
uzytkowej oraz chtodzenia jest mniejsza od wartosci granicznych okreslonych odpowiednio
w ust. 3 pkt 1 2, a takze jezeli przegrody zewnetrzne budynku odpowiadajg przynajmniej wy-
maganiom izolacyjnosci cieplnej niezbednej dla zabezpieczenia przed kondensacjq pary wodnej,
okreslonym w pkt 2.2. zatqcznika nr 2 do rozporzqdzenia, przy czym dla budynku przebudowy-
wanego dopuszcza sie zwiekszenie wskaznika EP o nie wiecej niz 15 % w poréwnaniu z budyn-
kiem nowym o takiej samej geometrii i sposobie uzytkowania.

2. Wymaganie okreslone w § 328 ust. 1 uznaje sie za spetnione dla budynku uzytecznosci publicznej,
zamieszkania zbiorowego, budynku produkcyjnego, magazynowego i gospodarczego, jezeli:
1) przegrody zewnetrzne budynku oraz technika instalacyjna odpowiadajq wymaganiom izola-
cyjnosci cieplnej oraz powierzchnia okien spetnia wymagania okreslone w pkt 2.1. zatqcznika
nr 2 do rozporzqdzenia, przy czym dla budynku przebudowywanego dopuszcza sie zwiekszenie
sredniego wspotczynnika przenikania ciepta ostony budynku o nie wiecej niz 15 % w poréwnaniu
7 budynkiem nowym o takiej samej geometrii i sposobie uzytkowania, lub

2 http://www.snb.org.pl/pliki/ujednolicone_WT_2012.pdf
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2) wartosc wskaznika EP [kWh/(m2 * rok)] okreslajqcego roczne obliczeniowe zapotrzebowanie
na nieodnawialng energie pierwotng do ogrzewania, wentylacji i chtodzenia oraz przygotowania
cieptej wody uzytkowej i oswietlenia wbudowanego jest mniejsza od wartosci granicznej okre-
slonej w ust. 3 pkt 3, a takze jezeli przegrody zewnetrzne budynku odpowiadajq przynajmniej
wymaganiom izolacyjnosci cieplnej niezbednej dla zabezpieczenia przed kondensacjq pary
wodnej, okreslonym w pkt 2.2. zatqcznika nr 2 do rozporzqdzenia, przy czym dla budynku prze-
budowywanego dopuszcza sie zwiekszenie wskaznika EP o nie wiecej niz 15 % w poréwnaniu
7 budynkiem nowym o takiej samej geometrii i sposobie uzytkowania. 3. Maksymalne wartosci
EP rocznego wskaznika obliczeniowego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng
do ogrzewania, wentylacji i przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz chtodzenia, w zaleznosci
od wspdtczynnika ksztattu budynku A/Ve, wynoszq:

A zatem co do zasady wszystkie budynki, ktore po wejsciu w zycie nowelizacji rozporzadzenia
beda przebudowywane, rozbudowywane lub nadbudowywane beda musiaty spetnia¢ wyma-
gania nowego rozporzadzenia®. Przy czym zgodnie z opinig np. Mariusza Zajaca bedg mozli-
we odstepstwa (dotycza kwestii zwigzanych ze statecznoscia konstrukcji i bezpieczenstwem
uzytkowania)*.

By¢ moze zapisy rozporzadzenia mozna interpretowac tak, ze w przypadku koniecznosci ubie-
gania sie o pozwolenie na budowe, bedzie wymagane doprowadzenie do stanu okreslonego
w warunkach technicznych, natomiast w przypadku mniejszych prac takie pozwolenie nie be-
dzie wymagane (pozwolenie jest wymagane w przypadku termomodernizacji budynkéw wyz-
szych niz 12m) i bedzie mozliwa dowolnosc.

Cel

Zrealizowanie celow okreslonych w warunkach technicznych.

Zalety

1.  Odniesienie do obowiazujacego prawa i bardzo konkretne cyfry,

2. Okreslony harmonogram do roku 2021 - a zatem na okres najbardziej ,wrazliwy”,

3. W przypadku uruchomienia programéw wsparcia, motywacja do tego, zeby termomoder-
nizacje wykonac jak najwczesniej - im pdzniej tym wigkszy koszt,

4. Wiele prowadzonych termomodernizacji prawdopodobnie bedzie musiato i tak spetniac te
wymagania (na przyktad budynki o wysokosci wiekszej niz 12m).

Wady

1. Ustalanie bardzo ambitnych celéow w zakresie energetycznej charakterystyki dla budyn-
kow remontowanych moze by¢ nierealistyczne,

2. Automatyczne, nieco arbitralne ustalanie celow bez analizy nie ma sensu (podstawy okre-
Slenia parametrow w Warunkach technicznych nie sg znane),

3. Niewiadomo ktére grupy budynkéw moga by¢ rozsadnie zmodernizowane (ze wzgledu na
mozliwosci techniczne) do poziomu okreslonego przez warunki techniczne,

4. Powyzsze wady moga ulec spotegowaniu w przypadku przyjecia w warunkach technicz-
nych bardziej ambitnych wartosci - z nieoficjalnych Zrédet dowiedziatem sig, Zze moze to
by¢ poziom 45 kWhh/m2 dla doméw jednorodzinnych w roku 2021.

http://www.przewodnikprawny.pl/kiedy-pozwolenie-na-budowe-nie-jest-potrzebne/

4 Mariusz Zajac, http://www.rp.pl/artykul/967294.html?print=tak&p=0, Mariusz Zajac jest adwo-
katem. Zajmuje sie gtownie prawem cywilnym oraz administracyjnym, specjalizuje sie w prawnej
problematyce nieruchomosci oraz procedurach procesu inwestycyjnego. Ukonczyt Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz Szkote Prawa Amerykanskiego UW i Uniwersytetu
Floryda. Prowadzi blog prawniczy www.nieruchomosciprawo.pl.
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